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Hochschulrechnungswesen zwischen Kameralistik und Doppik

1. Hochschulrechnungswesen zwischen Kameralistik und
Doppik

Die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Hochschulen in der Bundesrepublik Deutschland wird
in den vergangenen 15 Jahren durch eine zunehmende Umstellung der Rechnungslegung auf eine
an kaufmannischen Grundsdtzen orientierte doppelten Buchfiihrung gepragt. Eingebettet ist
dieser Prozess in eine grundsatzliche Umsetzung neuer Steuerungsinstrumente im Hochschulkon-
text, die unter dem Leitbild der autonomen Hochschule eine starkere Orientierung an
OutputgroRen fokussiert. Neben Elementen wie einer starkeren Steuerung durch Leistungsvor-
gaben oder einer Zusammenfassung von Fach- und Ressourcenverantwortung wird dabei auch
die Einfihrung einer kaufmannischen Rechnungslegung als Voraussetzung zur Etablierung des
Steuerungsmodells gesehen. Die Zielsetzung liegt dabei in einer Abkehr von der auf Zahlungs-
stromen basierenden Kameralistik hin zu einer Darstellung des realen Ressourcenverbrauchs
einer Hochschule.

Der seit Ende der 90er Jahre einsetzende Prozess der Einfihrung bzw. Umstellung auf eine kauf-
mannische Rechnungslegung verlduft dabei bei weitem nicht einheitlich und hat zwischenzeitlich
zu einem, insbesondere bezogen auf die einzelnen Bundesldnder, heterogenen Bild in der Rech-
nungslegung von Hochschulen gefiihrt. Grob gesprochen ldsst sich zum aktuellen Zeitpunkt eine
Unterteilung in Bundeslander mit ausschlieRlich kameral buchenden Hochschulen, in Bundeslan-
der mit flaichendeckend kaufmannisch buchenden Hochschulen und in Bundeslander, die ihren
Hochschulen eine Wabhlfreiheit hinsichtlich der Ausgestaltung der Rechnungslegung einrdumen,

vornehmen.

Werden die kaufmannisch buchenden Hochschulen fokussiert, kann auch mit dieser Perspektive
bei weitem keine Einheitlichkeit in der Ausgestaltung des Rechnungswesens festgestellt werden.
An einigen Hochschulen erfolgt die Buchhaltung und Rechnungslegung lediglich nach den Vorga-
ben des HGB. In einigen Bundeslandern haben die zustandigen Ministerien zusatzlich Verordnun-
gen zur Ausfiihrung von Buchfiihrung und Erstellung des Jahresabschlusses erlassen. Weiterhin
haben Hochschulen teilweise alleine oder in Kooperation mit anderen Hochschulen eigene an das
HGB angelehnte Richtlinien entwickelt, die nur an einer oder an mehreren Hochschulen einge-
setzt werden oder landesweit gelten. Bewertungs-, Buchungs- und Bilanzierungsrichtlinien sind
daher vielfaltig und unterscheiden sich je nach Bundesland bzw. Hochschule. Zusatzlich bestehen
auch bei einheitlichen Richtlinien Bilanzierungswahlrechte, die genutzt werden kénnen.

Nicht nur zwischen den Bundeslandern I3sst sich folglich eine groRe Heterogenitat im Bereich des
Rechnungswesens feststellen, auch innerhalb dieser besteht keine Einheitlichkeit.
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Der vorliegende Sachstandsbericht ist Teilbericht eines aktuellen Projektes ,,Hochschulsteuerung
mittels der Analyse von kaufmannischen Jahresabschliissen: Moglichkeiten und Grenzen”, das
der Arbeitskreis der Universitatskanzler ,Hochschulrechnungswesen und Steuern” in Zusammen-
arbeit mit der HIS GmbH zur Analyse von kaufméannischen Jahresabschliissen von Hochschulen
durchfiihrt. Die zentralen Zielsetzungen des Projektes liegen darin,

= den fachlichen Austausch zu den Themen kaufméannisches Rechnungswesen, Jahresab-
schluss, Bilanzanalyse und Bilanzpolitik zwischen den Hochschulen zu fordern und hierfir ein
Forum einzurichten,

= den Hochschulen Informationen und Materialien zum Themengebiet bereitzustellen,

= ein hochschulspezifisches Instrument zur Bilanzanalyse und Bilanzpolitik (hochschul-
spezifisches Kennzahlensystem) zu entwickeln und

= die Moglichkeiten und Grenzen des Vergleichs von Jahresabschliissen von Hochschulen zu
evaluieren und daraus Handlungsempfehlungen fur die Nutzung im Kontext der Hochschul-
steuerung abzuleiten.

Das Projekt findet vor dem Hintergrund der Beobachtung statt, dass viele Hochschulen zwar ein
kaufmdnnisches Rechnungswesen erfolgreich und mit hohem Aufwand eingefiihrt haben, der
Jahresabschluss bislang jedoch kaum zielgerichtet als externes Informationsinstrument genutzt
wird. Bilanzanalyse und Bilanzpolitik werden derzeit kaum betrieben und entsprechend selten zur
Darlegung, Analyse sowie Bewertung der wirtschaftlichen Lage einer Hochschule genutzt. Die
Einordnung des Instrumentes in den Gesamtkontext der neuen Hochschulsteuerung bleibt daher
vielfach offen. Jedoch werden Bilanz und GuV zunehmend als veréffentlichte Artefakte eigendy-
namisch durch die Adressaten des Jahresabschlusses genutzt und interpretiert.

Um die Zielsetzung des Projektes, die Moglichkeiten und Grenzen der Bilanzanalyse von Hoch-
schuljahresabschliissen und der Vergleichbarkeit zwischen Hochschulen zu analysieren, ist es aus
Sicht von HIS notwendig, zunachst den aktuellen Stand hinsichtlich der Einfiihrung des kaufman-
nischen Rechnungswesens fiir den Hochschulbereich systematisch zu erfassen. In einem ersten
Schritt wurde daher von HIS durch Analyse 6ffentlich zugadnglicher Gesetze und Verwaltungsvor-
schriften sowie auf Grundlage einer Anfrage zum Stand der Umstellung auf das kaufmannische
Rechnungswesen an die jeweiligen fiir Bildung und Wissenschaft zustandigen Landesministerien
der Status Quo der rechtlichen Rahmenbedingungen des Rechnungswesens fiir Hochschulen
sowie der Einflihrung des kaufmannischen Rechnungswesens an Hochschulen erarbeitet und in
dem vorliegenden Bericht zusammengefasst. Dabei liegt der Fokus darin, die Heterogenitat des
Rechnungswesens durch eine systematische Aufarbeitung zu Regelungen und Stand der Umset-
zung der Einfihrung des kaufmannischen Rechnungswesens je Bundesland transparent darzustel-
len.

Im Folgenden wird zunachst der Stand des Rechnungswesens in den Bundeslandern dargestellt
(Kapitel 2). Je Bundesland werden die rechtlichen Grundlagen zum Rechnungswesen von Hoch-
schulen und der Umsetzungstand auf das kaufmannische Rechnungswesen dargelegt. Aulerdem
wird zusammengefasst, ob sich Bewertungs-, Buchungs- und Bilanzierungsrichtlinien am HGB
oder an anderen Verordnungen und Gesetzen orientieren. AbschlieRend folgt in Kapitel 3 eine
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Gesamtbetrachtung des Stands des kaufmannischen Rechnungswesens an deutschen Hochschu-
len. Es werden Ergebnisse dieses Projektschrittes festgehalten und Fragen fiir die weitere Pro-
jektarbeit abgeleitet.
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2. Zum Stand des Rechnungswesens in den Bundeslandern

2.1. Grundsatzliche Gbergreifende Regelungen

Bevor auf den Stand der Einfiihrung des kaufmannischen Rechnungswesens und die Ausgestal-
tung desselben in den einzelnen Bundeslandern eingegangen wird, soll an dieser Stelle zunachst
kurz auf die ibergreifenden Regelungen auf Bundesebene eingegangen werden, die den gesetzli-
chen Rahmen fir die jeweiligen Landesregelungen bilden.

Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung o6ffentlich-rechtlicher Einrichtungen wird bundesweit
durch das Gesetz Uber die Grundsitze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander
(Haushaltsgrundsatzegesetz — HGrG) geregelt. Das Gesetz wurde zuletzt im Jahr 2010 grundle-
gend modernisiert und auf die neuen Entwicklungen in der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
der 6ffentlichen Hand hin ausgerichtet. Dabei wurden auch Ubergreifende gesetzliche Regelun-
gen fur die Anwendung und Ausgestaltung des kaufméannischen Rechnungswesens in 6ffentlichen
Einrichtungen getroffen, die vorher in dieser Form nicht existierten. Anlass war unter anderem,
dass in Bezug auf die Einfihrung und Ausgestaltung des kaufméannischen Rechnungswesens eine
starke Diversifizierung zwischen den Bundeslandern wahrgenommen wurde.

Mit der neuen Fassung des HGrG ist jetzt im § 1a Absatz 1 Satz 1 lbergreifend festgelegt, dass
offentlich-rechtliche Einrichtungen ihr Rechnungswesen kameral oder nach den Regelungen der
staatlichen doppelten Buchfiihrung gestalten koénnen. Die Grundsadtze der staatlichen Doppik
werden in § 7a weiter konkretisiert. In Absatz 1 heiRt es: ,Die staatliche Doppik folgt den Vor-
schriften des Ersten und des Zweiten Abschnitts Erster und Zweiter Unterabschnitt des Dritten
Buches Handelsgesetzbuch und den Grundsétzen der ordnungsmaRigen Buchfiihrung und Bilan-
zierung.” Weiterhin wird in § 7a HGrG ausgefiihrt, dass die Bestimmungen fiir Kapitalgesellschaf-
ten maRgeblich sind. Insbesondere sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass zunachst die
Regelungen des dritten Buches des Handelsgesetzbuches mafRigeblich fiir die Gestaltung des
kaufméannischen Rechnungswesens sind. Eingeschrankt wird die Geltung des HGB durch § 7a
Absatz 2 HGrG, der fiir Konkretisierungen bzw. abweichende Regelungen vom § 7a Absatz 1 HGrG
die Einrichtung eines Gremiums von Bund und Landern vorsieht. Mit dieser Konkretisierung der
Ausgestaltung im HGrG existiert hiermit seit dem Jahr 2010 eine gesetzliche Grundlage fir die
Anwendung und Ausgestaltung der Doppik, die seitens der Lander zu bericksichtigen ist und
somit auch im Hochschulkontext zur Geltung kommt.
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2.2. Baden-Wirttemberg

Rechtliche Grundlage

Fir baden-wiirttembergische Hochschulen besteht eine Wahlmadglichkeit zur Ein-
fihrung des kaufmannischen Rechnungswesens. Auf Antrag der Hochschulen kann
nach § 13 Absatz 4 Gesetz Uber die Hochschulen in Baden-Wirttemberg (Landes-
hochschulgesetz - LHG)" die Wirtschaftsfihrung nach den Grundsdtzen des § 26
Landeshaushaltsordnung (LHO) Baden-Wt‘jrttemberg2 durch das Wissenschaftsmi-
nisterium und das Finanzministerium zugelassen werden. §26 LHO Baden-
Wirttemberg in Verbindung mit § 74 LHO Baden-Wirttemberg besagt, dass fiir
Landesbetriebe Buchfiihrung und Rechnungslegung nach kaufmannischen Grund-

satzen moglich ist. Fir die Einfiihrung des kaufmannischen Rechnungswesens wird
die Hochschule nach Auskunft des Ministeriums fir Wissenschaft, Forschung und
Kunst Baden-Wirttemberg dann im Sinne des § 26 LHO Baden-Wirttemberg als Landesbetrieb
gefuhrt. Erfolgt die Wirtschaftsfihrung nach & 26 LHO, hat die Hochschule nach § 13 Absatz 4
einen Wirtschaftsplan aufzustellen und die Regeln der betrieblichen Wirtschaftsfiihrung durch
Satzung bzw. Finanzstatut zu regeln.

Vorgaben zur Umsetzung des kaufméannischen Rechnungswesens

Sofern § 26 LHO fir die Einrichtung Anwendung findet, hat die Buchfiihrung und Rechnungsle-
gung nach den Grundsatzen des Handelsgesetzbuches (HGB) zu erfolgen (vgl. § 74 und § 84 LHO
Baden-Wirttemberg). Ebenso missen die Hochschulen in diesem Fall ihre Wirtschaftsfihrung
und Rechnungslegung im Detail durch Satzung (vgl. § 13 Absatz 4 LHG Baden-Wiirttemberg) re-
geln.

Stand der Umstellung/Ausblick

Bislang haben die Universitdt Heidelberg, die Universitat Ulm, die Universitat Stuttgart und das
KIT in Karlsruhe das kaufmannische Rechnungswesen eingefiihrt und testierte Jahresabschliisse
erstellt. Die Universitdt Heidelberg bucht als erste Hochschule Baden-Wirttembergs, die das
Rechnungswesen umgestellt hatte, bereits seit 2003 nach kaufmannischen Grundséatzen.

Dariliber hinaus haben sich zwischenzeitlich vier weitere Universitdten und vier Fachhochschulen
in einem Verbundprojekt zusammengeschlossen, um gemeinsam das kaufméannische Rech-
nungswesen einzufiihren. Die Planung sieht eine Umstellung auf das kaufmannische Rechnungs-
wesen bis ca. 2015 vor. Das Projekt wird vom Land Baden-Wirttemberg durch IQF-Mittel
gefordert. Eine Umstellung aller Hochschulen des Landes auf ein kaufméannisches Rechnungswe-
sen wird seitens des Ministeriums fir Wissenschaft, Forschung und Kunst Baden-Wiirttemberg
langfristig angestrebt.

1 Gesetz Uber die Hochschulen in Baden-Wiirttemberg vom 01.01.2005, verkiindet als Artikel 1 des zweiten
Gesetzes zur Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften (Zweites Hochschulrechtsinderungsgesetz -
2. HRAG) vom 1. Januar 2005 (GBI. S. 1)

2 Landeshaushaltsordnung (LHO) Baden-Wiirttemberg vom 19. Oktober 1971 in der zum 31.05.2012 giilti-
gen Fassung vom 28.02.2012 (GBI. 1971, S. 428).
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2.3. Freistaat Bayern

% '
2008
Rechtliche Grundlage

Auf Grundlage von Artikel 5 Absatz 4 Bayerisches Hochschulge-

setz (BayHSchG)® in Verbindung mit Artikel 26 Bayerische Haus- *

haltsordnung (BayHO)4 und Artikel 74 BayHO konnen die
Hochschulen das kaufmannische Rechnungswesen einfiihren. Die

Umstellung bedarf allerdings der Genehmigung durch das '
Staatsministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst und ‘ :

das Staatsministerium der Finanzen. Fir die Einfihrung des /)

kaufmannischen Rechnungswesens muss eine Hochschule zudem b
als Staatsbetrieb im Sinne des Artikel 26 BayHO gefiihrt werden. a2 _anhh

Vorgaben zur Umsetzung des kaufmédnnischen Rechnungswesens

Der Jahresabschluss und Lagebericht ist entsprechend der Vorgaben des § 264 Absatz 1 Satz 1
Handelsgesetzbuch (HGB) unter Beachtung der Artikel 80 bis 85 der BayHO, soweit diese mit dem
kaufmannischen Rechnungswesen vereinbar sind, zu erstellen (vgl. Artikel 87 BayHO). Auf die
Erstellung eines Lageberichtes kann im Einvernehmen mit dem Staatsministerium flir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst und dem Staatsministerium der Finanzen verzichtet werden. Weite-
re Hinweise auf die Anwendung des HGB finden sich im BayHSchG und der BayHO nicht.

Stand der Umstellung/Ausblick

Seitens des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst wird eine
komplette Umstellung auf das kaufménnische Rechnungswesen derzeit nicht forciert. Da keine
outputorientierte Steuerung, die eine Finanzbuchhaltung erfordern wiirde, angestrebt wird, sieht
das Ministerium aktuell auch keine Notwendigkeit, diese an den Hochschulen des Freistaates
einzufiihren. Es gibt jedoch ein landesweites KLR-Projekt der Hochschulen, welches zur Verbesse-
rung der Qualitat der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) und zur Bereitstellung einer Anlagen-
buchhaltung® seitens des Landes teilweise eine kaufminnische Buchfiihrung von den
Hochschulen verlangt. Ein kaufméannischer Jahresabschluss wird jedoch nicht erstellt.

3 Bayerisches Hochschulgesetz vom 23.05.2006 (GVBI. 2006, S. 245).

4 Bayerische Haushaltsordnung Fundstelle BayRS IV, S. 664

5 Hintergrund ist die Darstellung der Abschreibungen. Zudem ergibt sich die Notwendigkeit aus den Anfor-
derungen der EU-Trennungsrechnung.
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2.4. Berlin

Rechtliche Grundlage
Fir die staatlichen Hochschulen Berlins ist die Kameralistik verpflichtend. Ausnah-
men bilden die Charité als medizinische Einrichtung und die HTW Berlin, die das

kaufmdnnische Rechnungswesen in einem Modellversuch eingefiihrt haben. Die
Haushaltsfiihrung der Hochschulen als Einrichtungen des Landes richtet sich nach
der Landeshaushaltsordnung (LHO) Berlins. Nach LHO ist eine kaufmdannische
Rechnungslegung nur fir Landesbetriebe im Sinne § 26 LHO Berlin® in Verbindung ‘
mit § 74 LHO moglich. Da die Hochschulen keine Landesbetriebe sind und hierfir
auch keine Uberfiihrung durch das Berliner Hochschulgesetz7 in eine solche Rechts-

form ermoglicht wird, gelten diese Regelungen fir sie nicht.

Stand der Umstellung

Die HTW Berlin hat ihr Rechnungswesen in einem Modellversuch von der Kameralistik auf die
Doppik umgestellt. Nach der Modellphase wurde die Rechnungslegung nach kaufmannischen
Grundsatzen beibehalten und durch die Senatsverwaltung fiir Finanzen anerkannt. Auf die Buch-
fihrung und Rechnungslegung der HTW Berlin finden daher § 94 Absatz 3 in Verbindung mit
§ 105 Absatz 1 und § 110 Satz 2 und 3 LHO Berlin Anwendung. Eine Ausweitung des kaufmanni-
schen Rechnungswesens auf andere Hochschulen ist nach Auskunft der Senatsverwaltung fir
Bildung, Wissenschaft und Forschung jedoch nicht geplant.

6 Landeshaushaltsordnung (LHO) Berlins in der Fassung vom 30. Januar 2009 (GVBI. S. 31).
7 Gesetz Uber die Hochschulen im Land Berlin (Berliner Hochschulgesetz - BerlHG) in der Fassung vom
26.Juli 2011 (GVBI. S. 378)
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2.5. Brandenburg

Rechtliche Grundlage

Fir die brandenburgischen staatlichen Hochschulen gilt hinsicht-
lich der Ausgestaltung der Haushaltsfiihrung die Landeshaus-
haltsordnung (LHO) des Landes Brandenburg, da im Gesetz Gber
die Hochschulen des Landes Brandenburg ® nichts anderes be-
stimmt ist. Eine Pflicht zur kaufmannischen doppelten Buchfiih-
rung besteht nach §74 LHO des Landes Brandenburg’ in ‘
Verbindung mit § 26 LHO des Landes Brandenburg nur fur Lan-
desbetriebe. § 71a LHO des Landes Brandenburg erlaubt jedoch
eine zusatzliche kaufmannische Buchfiihrung in sinngemaRer

Anwendung des HGB nach Einwilligung des fur die Einrichtungen
zustandigem Ministeriums und des Finanzministeriums.

Flr die Europa-Universitat Viadrina Frankfurt (Oder) als Stiftungsuniversitdt hat das Land Bran-
denburg jedoch ein Gesetz lber die Errichtung der ,Stiftung Europa-Universitat Viadrina Frank-
furt (Oder)” (Sth‘tG-EUV)10 erlassen. Die Regelungen des Brandenburgischen Hochschulgesetzes
gelten fir die Stiftung nur, wenn das StiftG-EUV keine abweichenden Regelungen trifft. Die Wirt-
schaftsfihrung und Rechnungslegung der Europa-Universitat Viadrina Frankfurt (Oder) hat sich
nach § 5 Absatz 2 StiftG-EUV nach kaufmannischen Grundsatzen zu richten. Mit Ausnahme der
§§7, 39, 48, 49, 55 und 111 findet die LHO Brandenburg keine Anwendung (vgl. § 5 Absatz 6
StiftG-EUV).

Stand der Umstellung

Alle Hochschulen mit Ausnahme der Stiftung Europa-Universitat Viadrina Frankfurt (Oder) fihren
ihre Haushalte kameral. Das Rechnungswesen der Europa-Universitat Viadrina Frankfurt (Oder)
wird durch § 5 des Gesetzes Uber die Errichtung der ,,Stiftung Europa-Universitdt Viadrina Frank-
furt (Oder)” (StiftG-EUV) vom 14.12.2007 geregelt und schreibt eine kaufméannische Buchfiihrung
vor. Eine Einfiihrung des kaufmannischen Rechnungswesens an anderen Hochschulen des Landes
ist nach Auskunft des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes Branden-
burg fir den Zeitraum bis mindestens 2014 nicht geplant. Einzig die Hochschule Lausitz bucht seit
2012 zusatzlich zur kameralen Buchfiihrung auch nach kaufméannischen Grundsatzen.

8 Gesetz Uber die Hochschulen des Landes Brandenburg (Brandenburgisches Hochschulgesetz- BbgHG) vom
18. Dezember 2008 (GVBI.I/08, [Nr. 17], S. 318).

9 Landeshaushaltsordnung (LHO) Brandenburgs in der Fassung vom 21. April 1999 (GVBI.I/99, [Nr. 07],
S. 106).

10 Gesetz Uber die Errichtung der ,Stiftung Europa-Universitat Viadrina Frankfurt (Oder)” (StiftG-EUV) vom

14. Dezember 2007 (GVBI.I/07, [Nr. 16], S. 206).
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2.6. Bremen )
: S
Rechtliche Grundlage
Die Freie und Hansestadt Bremen ldsst ihren Hochschulen die Moglichkeit der Wahl
zwischen kameraler Haushaltsfihrung und kaufmdnnischem Rechnungswesen.

§ 106 Absatz 4 Bremisches Hochschulgesetz (BremHG)™ besagt, dass durch den
Senator fiur Bildung und Wissenschaft im Einvernehmen mit dem Senator fiir Finan-
zen durch Rechtsverordnung fiir Hochschulen die kaufmannische Buchfiuhrung ‘

gemal § 110 Landeshaushaltsordnung (LHO) der Freien und Hansestadt Bremen™

zugelassen werden kann.

Vorgaben zur Umsetzung des kaufmadnnischen Rechnungswesens

Nach &§ 105 Absatz 1 und 110 LHO Bremen in Verbindung mit § 87 Absatz 1 LHO Bremen hat die
Aufstellung des Lageberichtes in Anwendung der Vorschriften des § 264 Absatz 1 Satz 1 HGB zu
erfolgen. Bei Zustimmung des zustdandigen Senators kann im Einvernehmen mit dem Senator fiir
Finanzen auf die Aufstellung des Lageberichts verzichtet werden. Dabei sind die §§ 80 bis 85 LHO
zu beachten, sofern sie mit den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung zu vereinba-
ren sind (vgl. § 87 Absatz 1 LHO Bremen). Es wurde erganzend eine Verordnung liber das Finanz-
und Rechnungswesen der Universitdt Bremen, Hochschule Bremen, Hochschule fiir Kiinste Bre-
men, Hochschule Bremerhaven und der Staats- und Universitdtsbibliothek erlassen, die die Aus-
gestaltung der Rechnungslegung konkretisiert.

Stand der Umstellung

Alle Hochschulen der Freien Hansestadt Bremen buchen nach kaufmannischen Regeln und erstel-
len testierte Jahresabschliisse. Die Universitdt Bremen hat im Jahr 2003, die Hochschule Bremen,
die Hochschule Bremerhaven und die Hochschule fiir Kiinste haben im Jahr 2005 das kaufmanni-
sche Rechnungswesen eingefiihrt.

11 Bremisches Hochschulgesetz (BremHG) vom 13.12.2011.
12 Landeshaushaltsordnung (LHO) der Freien und Hansestadt Bremen, Verkiindungsstand: 28.08.2012.
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2.7. Hamburg

Rechtliche Grundlage

In Hamburg sind alle Hochschulen zum kaufméannischen Rech-
nungswesen verpflichtet. Die Fihrung des Rechnungswesens und
die Wirtschaftsfiihrung nach kaufmannischen Grundsatzen wer-
den fur die staatlichen Hochschulen der Freien und Hansestadt
Hamburg durch §109 Hamburgisches Hochschulgesetz
(HmbHG)" geregelt. Danach richtet sich die Wirtschaftsfiihrung
nach den Regelungen der kaufmannischen Buchfiihrung. Ebenso
besagt § 109 HmbHG, dass & 87 Haushaltsordnung der Freien
und Hansestadt Hamburg (Landeshaushaltsordnung — LHO Ham-

burg)“, der die Rechnungslegung der Landesbetriebe, netto-
veranschlagten Einrichtungen und Sondervermogen regelt, fiir
die Hochschulen entsprechend Anwendung findet.

Vorgaben zur Umsetzung des kaufmadnnischen Rechnungswesens

Von der Behorde fiir Wissenschaft und Forschung wurde eine Bilanzrichtlinie fir die Hochschulen
und die Staats- und Universitatsbibliothek Hamburg Carl von Ossietzki erlassen, die die Regelun-
gen des HGB zur Rechnungslegung hochschulspezifisch konkretisiert. Fiir Hochschulen erarbeitet
zudem die Arbeitsgruppe , Hochschulressourcensteuerung Doppik” einheitliche, landesweite
Richtlinien und Verfahrensbeschreibungen. Auch in LHO und HmbHG werden Vorgaben zur
Rechnungslegung gemacht. Der Jahresabschluss und Lagebericht ist entsprechend der Vorgaben
des § 264 Absatz 1 Satz 1 HGB zu erstellen (vgl. § 87 Absatz 1 LHO Hamburg). § 109 HmbHG Ab-
satz 1 Satz 4 legt auRerdem fest, dass die Priifung der Jahresabschliisse der Hochschulen nach
§ 53 Absatz 1 Nummer 1 und 2 des HaushaItsgrundséitzegesetzes15 erfolgt. Der Senat kann nach
§ 109 HmbHG Absatz 1 Satz 5 eine Hochschulfinanzverordnung erlassen.

Stand der Umstellung/Ausblick

Die Umstellung des Rechnungswesens der Hochschulen auf die Doppik erfolgte in Hamburg im
Rahmen des Prozesses zur Umstellung des Rechnungswesens der Freien und Hansestadt Ham-
burg auf die kaufmannische Buchfiihrung. 2006 schlossen als erste Hochschulen die Hochschule
fir bildende Kiinste (HFBK) und die HafenCity Universitat die Umstellung auf die Doppik ab. 2009
hatten alle staatlichen Hochschulen und die Staats- und Universitatsbibliothek Hamburg Carl von

13 Hamburgisches Hochschulgesetz (HmbHG) vom 18.Juli 2001 mit der Novellierung vom 26.07.2007
(HmbGVBI. S. 171).

14 Haushaltsordnung der Freien und Hansestadt Hamburg (Landeshaushaltsordnung - LHO) vom 23. De-
zember 1971 (HmbGVBI. 1971, S. 261, 1972, S. 10).

15 Haushaltsgrundsatzegesetz "Haushaltsgrundsatzegesetz vom 19. August 1969 (BGBI. I, S.1273), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Mai 2010 (BGBI. I, S. 671).
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Ossietzki das kaufmannische Rechnungswesen eingefiihrt'®. Die einzelnen Jahresabschliisse der
Hochschulen werden zudem im Konzernabschluss der Freien und Hansestadt Hamburg konsoli-
diert.

16 Bottin, Angela (2009): Hochschulressourcensteuerung Doppik: Steuerungsinstrumente, Wirtschaftsfih-

Iu

rung und kaufmannische Rechenschaftslegung im ,,Hamburger Modell“. Prasentation zum Vortrag auf der
internationalen Kanzlertagung in Hamburg. Quelle:
http://www.kanzlernet.de/fileadmin/inhalt/dokumente/kanzlertreffen/votrag_kanzlertagung_doppik_bwf.

pdf.
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2.8. Hessen

Rechtliche Grundlage
Die staatlichen Hochschulen Hessens sind verpflichtet ein kauf-
mannisches Rechnungswesen zu fihren. Im Hessischen Hoch-

schulgesetz”’” wird diese Pflicht durch § 8 Absatz 3 geregelt. § 8

Absatz 3 Nummer 3 Hessisches Hochschulgesetz verweist in Be-

zugnahme auf &7a der Hessischen Landeshaushaltsordnung

(LHO)18 darauf, dass ,die Planaufstellung, Bewirtschaftung und ‘
Rechnungslegung ausschlieBlich auf Basis der doppelten Buch-

fuhrung in Ertragen und Aufwendungen erfolgt” (§ 8 Absatz 3

Nummer 3 Hessisches Hochschulgesetz). ‘

Vorgaben zur Umsetzung des kaufmédnnischen Rechnungswesens

Das Finanz- und Rechnungswesen der staatlichen Hochschulen und der Forschungsanstalt
Geisenheim wird durch Verordnung liber das Finanz- und Rechnungswesen der staatlichen Hoch-
schulen in Hessen (Hochschulfinanzverordnung - HFVO)™ geregelt. Nach § 2 Absatz 1 HFVO Hes-
sen in Verbindung mit § 7a Absatz 3 Hessische LHO gelten fir das Rechnungswesen der
Hochschulen die Regelungen des HGB unter Beachtung des Hessischen Hochschulgesetz, der
Hessischen LHO (auRer §§ 71 bis 73 und §§ 75 bis 79), der Regelungen zu § 7a Hessische LHO und
der Kontierungsrichtlinien sowie der Rechnungslegungsvorschriften des Landes, die im Rahmen
des Projektes ,Neue Verwaltungssteuerung” erarbeitet wurden. Der Jahresabschluss ist entspre-
chend der Vorgaben des § 264 Absatz 1 Satz 1 HGB aufzustellen (vgl. § 110 Hessische LHO). Die
Prifung hat nach § 5 Hessische HFVO durch einen vom Hessischen Ministerium fiir Wissenschaft
und Kunst bestimmten Wirtschaftspriifer unter Bericksichtigung der Prifungsgrundsitze von
§ 53 Absatz 1 Nummer 1 und 2 des Haushaltsgrundsatzegesetzes zu erfolgen.

Stand der Umstellung

Alle staatlichen Hochschulen in Hessen haben die Umstellung auf das kaufmannische Rech-
nungswesen abgeschlossen und buchen bereits seit dem 01.01.2001 doppisch. Damit war Hessen
eines der ersten Bundeslander, das flaichendeckend die Kameralistik an Hochschulen abloste. Die
Umstellung erfolgte im Rahmen eines landesweiten Projektes zur neuen Verwaltungssteuerung,
das zum Ziel hatte, die Haushaltsfiihrung des Landes und der Landeseinrichtungen zu reformie-
ren. Die Hochschulen Hessens haben die Umstellung auf das kaufmannische Rechnungswesen in
einem gemeinsamen Projekt bewaltigt.

17 Hessisches Hochschulgesetz vom 14. Dezember 2009 (GVBI. | 2009, S. 666).

18 Hessische Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 15. Marz 1999 (GVBI. | 1999, S. 248).

19 Verordnung Uber das Finanz- und Rechnungswesen der staatlichen Hochschulen in Hessen (Hochschulfi-
nanzverordnung - HFVO) vom 30. November 2009 (GVBI. | 2009, S. 514).
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2.9. Mecklenburg-Vorpommern

Rechtliche Grundlage

Fir die Hochschulen Mecklenburg-Vorpommerns als rechtsfahige Korperschaften
des 6ffentlichen Rechtes und zugleich staatliche Einrichtungen gelten die Regelun-
gen zur Haushaltsfihrung der Landeshaushaltsordnung (LHO) Mecklenburg-
Vorpommern. Grundsatzlich ist die kamerale Buchfiihrung verpflichtend. Lediglich
der & 71a der LHO erlaubt neben der verpflichtenden kameralen Rechnungslegung
die zusatzliche Buchfiihrung und Bilanzierung in sinngeméafer Anwendung des HGB.
Eine kaufmannische doppelte Buchfiihrung mit der Erstellung eines Wirtschafts-
plans ist nach § 74 LHO Mecklenburg-Vorpommern20 fiir Landesbetriebe moglich.

Hochschulen werden nicht als Landesbetriebe gefiihrt, sodass fir sie keine reine
Doppik moglich ist.

Stand der Umstellung/Ausblick

Fiir die Hochschulen des Landes Mecklenburg-Vorpommerns ist nach Auskunft des Ministeriums
fir Bildung, Wissenschaft und Kultur eine kamerale Haushaltsfiihrung verpflichtend. Es ist derzeit
seitens des Landes nicht geplant, das kaufmannische Rechnungswesen an Hochschulen einzufiih-
ren.

20 Landeshaushaltsordnung (LHO) Mecklenburg-Vorpommern vom 10. April 2000 (GVOBI. M-V 2000,
S. 159).
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2.10. Niedersachsen

Rechtliche Grundlage

Fir die Hochschulen Niedersachsens ist das kaufmdnnische
Rechnungswesen verpflichtend. § 49 Niedersachsisches Hoch-
schulgesetz (NHG)* besagt, dass die Hochschulen des Landes als
Landesbetriebe im Sinne von §26 Absatz1 Niedersachsische
Landeshaushaltsordnung (LHO)** gefiihrt werden. Der Paragraph
schreibt zudem die Wirtschaftsfiihrung und Rechnungslegung
nach kaufmannischen Grundsatzen vor.

>
-~

Der Jahresabschluss ist in sinngemafRer Anwendung der Vorschriften des HGB fiir grofRe Kapital-

Vorgaben zur Umsetzung des kaufmannischen Rechnungswesens

gesellschaften zu erstellen (vgl. § 49 Absatz 1 Nummer 1 NHG). Die Priifung des Jahresabschlus-
ses hat unter Beachtung der Prifungsgrundsidtze des § 53 Absatzl Nummer 1l und 2 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes zu erfolgen. Das Land Niedersachsen hat dariiber hinaus durch das
Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur eine Buchungs- und Bilanzierungsrichtlinie fiir Hoch-
schulen erlassen, die als Hilfestellung und Konkretisierung des HGB dient.

Stand der Umstellung/Ausblick

Niedersachsen war eines der ersten Bundesldnder, das flichendeckend die Einfiihrung des kauf-
mannischen Rechnungswesens an Hochschulen realisiert hat. Das kaufméannische Rechnungswe-
sen ist seit 2001 an allen Hochschulen eingefiihrt.

21 Niedersachsisches Hochschulgesetz (NHG) in der Fassung vom 26. Februar 2007 (Nds. GVBI. 2007, S. 69).
22 Niedersédchsische Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung vom 30. April 2001 (Nds. GVBI.
2001, S. 276).
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2.11. Nordrhein-Westfalen

¥
78

Rechtliche Grundlage

In Nordrhein-Westfalen bestehen unterschiedliche Regelungen fiir Universitaten
und Fachhochschulen, fir die eine kaufmannische Buchflihrung maoglich ist, und fir
Kunst- und Musikhochschulen, fiir die diese derzeit ausgeschlossen ist.

Fir Universitdten und Fachhochschulen in NRW gelten zur Wirtschaftsfiihrung
ausschlielRlich die Regelungen des Gesetzes Uber die Hochschulen des Landes
Nordrhein-Westfalen (Hochschulgesetz — HG)* und der Verordnung (iber die Wirt-
schaftsflihrung der Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschulwirt-
schaftsfihrungsverordnung — HWFVO)*. Auf Grundlage von § 5 Absatz 2 Satz 2 und
§ 5 Absatz 9 Satz 2 (HG) in Verbindung mit § 10 Absatz 1 HWFVO haben die Univer-
sitaten und Fachhochschulen die Méglichkeit, eine Wirtschafts-

fihrung und Rechnungslegung nach kaufmannischen Grundsatzen einzufiihren. Die
LHO des Landes gilt, soweit in der HWFVO darauf verwiesen wird.

Das Gesetz Uiber die Kunsthochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Kunsthochschulgesetz —
KunstHG)25 bestimmt keine solchen spezifischen Vorschriften der Buchfiihrung und Rechnungsle-
gung. Fir die Kunst- und Musikhochschulen gelten daher als Einrichtungen des Landes die Vorga-
ben der Landeshaushaltsordnung Nordrhein Westfalen (LHO) zur Haushaltsfiihrung. Da die
Landeshaushaltsordnung Nordrhein-Westfalen nur fir Landesbetriebe das kaufméannische Rech-
nungswesen zuldsst (vgl. § 74 Absatz 1 LHO NRW?® in Verbindung mit § 26 Absatz 1 Satz 1 LHO
NRW) und die Kunst- und Musikhochschulen nicht als Landesbetriebe gefiihrt werden bzw. keine
rechtliche Grundlage fiir die Uberfiihrung in einen Landesbetrieb besteht, findet die kamerale
Buchfiihrung Anwendung. Nach § 71a LHO kann die Buchfihrung und Bilanzierung aber zusatz-
lich unter sinngemaRer Anwendung des HGB erfolgen, wobei es hierzu allerdings der Zustimmung
des zustdndigen Ministeriums (in diesem Falle das Ministerium flr Innovation, Wissenschaft und
Forschung) bedarf.

Vorgaben zur Umsetzung des kaufmannischen Rechnungswesens

Hat eine Hochschule das kaufmannische Rechnungswesen eingefiihrt, so gelten fir dieses nach
§ 10 Absatz 1 HWFVO sinngemal die Vorgaben des HGB. Das Ministerium gibt den Hochschulen
dartber hinaus Vorgaben zur Verwendung des bundeseinheitlichen Verwaltungskontenrahmens
in der fur das Land Nordrhein-Westfalen geltenden Fassung und hat Bewertungs-, Inventur- so-
wie Buchungs- und Kontierungsrichtlinien (vgl. § 10 Absatz 2 HWFVO) erlassen.

23 Gesetz Uber die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschulgesetz — HG) vom 31. Oktober
2006 (Artikel 1 des Hochschulfreiheitsgesetzes vom 31. Oktober 2006 (GV. NRW. S. 474)).

24 Verordnung Uber die Wirtschaftsfliihrung der Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschul-
wirtschaftsfihrungsverordnung — HWFVO) vom 11. Juni 2007 (GV. NRW. 2007, S. 246).

25 Gesetz Uber die Kunsthochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Kunsthochschulgesetz — KunstHG —)
vom 13. Marz 2008 (GV. NRW. S. 195).

26 Landeshaushaltsordnung Nordrhein Westfalen (LHO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
26. April 1999 (GV.NRW. S. 158).
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Stand der Umstellung/Ausblick

Im April 2012 hatten bereits 26 der 30 Universitaten und Fachhochschulen des Landes Nordrhein-
Westfalen auf eine Wirtschaftsfihrung und ein Rechnungswesen nach kaufmannischen Grund-
satzen umgestellt. Von den kaufméannisch buchenden Hochschulen legten 16 dem zustandigen
Ministerium bereits einen testierten Jahresabschluss vor. Die lbrigen vier noch kameral buchen-
den Universitdten und Fachhochschulen planen eine Einflihrung des kaufmannischen Rech-
nungswesens in 2012 bzw. 2013.

Im Rahmen der Einfihrung der produktorientierten Steuerung — Neues Rechnungswesen in
Nordrhein-Westfalen (EPOS.NRW) plant das Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und For-
schung auch die Einflihrung des kaufméannischen Rechnungswesens an den Kunst- und Musik-
hochschulen. Die Umstellung ist fur den Zeitraum Oktober 2014 — Marz 2016 vorgesehen.
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2.12. Rheinland-Pfalz

Rechtliche Grundlage

Das Land Rheinland-Pfalz raumt seinen Hochschulen die Méglichkeit ein, ihr Rech-
nungswesen nach kaufmannischen Grundsatzen zu fuhren. Rechtliche Grundlage ist
§ 103 Absatz 2 Hochschulgesetz (HochSchG)” Rheinland-Pfalz. Der Paragraph legt
die Moglichkeit der Ausgliederung der Hochschulhaushalte aus dem Landeshaus-
halt fest und besagt aullerdem, dass diese in der Regel mit einem Umstieg von der
Kameralistik auf das kaufmannische Rechnungswesen verbunden ist. Die beiden
Universitdten, die bislang auf das kaufmannische Rechnungswesen umgestiegen
sind, sind zwar rechtsfahige Korperschaften des offentlichen Rechts geblieben,

werden aber haushaltsrechtlich wie Landesbetriebe gemall § 26 Absatz 1 Landes-
haushaltsordnung des Landes Rheinland-Pfalz gefiihrt.

Vorgaben zur Umsetzung des kaufmdnnischen Rechnungswesens

Zur Umsetzung des kaufmannischen Rechnungswesens macht das Hochschulgesetz keine weite-
ren eindeutigen Vorgaben. Vielmehr wurde die Ausgestaltung des Rechnungswesens an den
beiden Hochschulen, die bislang die Umstellung vollzogen haben, durch vom zustdndigen Lan-
desministerium erlassene Organisationsverfligungen geregelt. Das kaufmannische Rechnungswe-
sen hat sich danach grundsatzlich an den Regelungen des HGB zu orientieren. Der Jahres-
abschluss ist in sinngemafer Anwendung der Regelungen fiir groRe Kapitalgesellschaften des
HGB und unter Beachtung der Landesregelungen Rheinland-Pfalz zu erstellen. Auch die Regelun-
gen der LHO fiir die Buchfiihrung und Rechnungslegung von Landesbetrieben sieht eine Orientie-
rung am HGB vor (vgl. §§ 74 und 87 LHO Rheinland-Pfalz). Die Erstellung des Jahresabschlusses
hat sich laut § 87 Absatz 1 Satz 1 nach § 264 Absatz 1 Satz 1 zu richten.

Stand der Umstellung/Ausblick

In Rheinland-Pfalz haben bislang nur die Johannes-Gutenberg-Universitat Mainz und die Techni-
sche Universitat Kaiserlautern auf das kaufmannische Rechnungswesen umgestellt. Alle (ibrigen
Hochschulen fiihren ihre Haushalte weiterhin kameral.

27 Hochschulgesetz (HochSchG) Rheinland-Pfalz in der Fassung vom 19. November 2010 (GVBI 2010, S. 464).
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2.13. Saarland

Rechtliche Grundlage

Fir die Universitat des Saarlandes und die Hochschule fiir Tech-
nik und Wirtschaft des Saarlandes ist das kaufmannische Rech-
nungswesen verpflichtend. Wirtschaftsfiihrung und
Rechnungswesen haben sich nach kaufmannischen Grundsatzen
zu richten. Gesetzliche Grundlage fir die Universitat des Saarlan-
des ist § 79 Absatz 2 Gesetz Uber die Universitdt des Saarlandes
(Universititsgesetz — UG)*® und fir die HTW des Saarlandes § 77
Absatz 3 Gesetz Uber die Hochschule fur Technik und Wirtschaft
des Saarlandes (Fachhochschulgesetz - FhG)®. Per Erlass zur

Rechnungslegung und Buchfiihrung der Universitat des Saarlan-

des (Rechnungslegungsrichtlinien) vom 14. April 2009 bzw. Erlass zur Rechnungslegung und Buch-
fihrung der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft des Saarlandes vom 02. Oktober 2009 fir die
HTW des Saarlandes wird zudem festgelegt, dass die Regelungen des § 26 Landeshaushaltsord-
nung des Saarlandes (LHO)*® zu Landesbetrieben, Sondervermégen, Zuwendungsempfingern fir
die beiden Hochschulen entsprechend Anwendung finden.

Fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Hochschule der Bildenden Kiinste Saar und
der Hochschule fur Musik Saar gelten im Gegensatz zu den speziellen Regelungen fir das Rech-
nungswesens der Universitdt des Saarlandes und der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft des
Saarlandes die allgemeinen gesetzlichen Bestimmungen des Landes. Dies wird durch § 10 Ab-
satz 3 Satz 2 Gesetz Uber die Hochschule der Bildenden Kiinste Saar (Kunsthochschulgesetz -
KhG)31 bzw. § 10 Absatz 3 Satz 2 Gesetz liber die Hochschule fir Musik Saar (Musikhochschulge-
setz - MhG)32 geregelt. Eine kaufmannische Buchfuhrung ist nach § 26 LHO des Saarlandes fir
Landesbetriebe, Sondervermégen und Zuwendungsempfanger moglich (vgl. § 74 Absatz 1 LHO).
Da die Hochschule der Bildenden Kiinste Saar und die Hochschule fir Musik Saar nicht unter
diese Regelung fallen, ist fur sie die kamerale Haushaltsfiihrung verpflichtend. Nach § 71a ist
neben der kameralen Buchfiihrung zusatzlich auch eine Buchfiihrung und Bilanzierung nach den
Vorschriften des HGB moglich, diese jedoch aber explizit nur zuséatzlich.

Vorgaben zur Umsetzung des kaufménnischen Rechnungswesens
§ 79 Absatz 5 UG bzw. § 77 Absatz 6 FhG gibt vor, dass die Universitat des Saarlandes und die
Hochschule fiir Technik und Wirtschaft des Saarlandes einen Jahresabschluss unter sinngemaRer

28 Gesetz Nr. 1556 Uber die Universitat des Saarlandes (Universitatsgesetz — UG) Vom 23. Juni 2004 (Amts-
blatt 2004, S. 1782).

29 Gesetz uber die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft des Saarlandes (Fachhochschulgesetz - FhG)
(Artikel 2 des Gesetzes Nr. 1433) vom 23. Juni 1999 (Amtsblatt 1999, S. 982).

30 Landeshaushaltsordnung LHO des Saarlandes vom 03.11.71 (Amtsbl.71, S. 733) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 05.11.99 (Amtsbl_00,194).

31 Gesetz uber die Hochschule der Bildenden Kiinste Saar (Kunsthochschulgesetz - KhG) (Art. 1 des Gesetzes
Nr. 1708) vom 4. Mai 2010 (Amtsbl. I, S. 1176).

32 Gesetz Uber die Hochschule fiir Musik Saar (Musikhochschulgesetz - MhG) (Art. 2 des Gesetzes Nr. 1708)
vom 4. Mai 2010 (Amtsbl. I, S. 1176, 1198.).
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Anwendung der Vorschriften des Handelsgesetzbuches fiir groBe Kapitalgesellschaften aufzustel-
len haben. Die Priifung des Jahresabschlusses hat unter Beachtung der Prifungsgrundsatze des
§ 53 Absatz 1 Nummer 1 und 2 des Haushaltsgrundsatzegesetzes in der jeweils geltenden Fas-
sung zu erfolgen. Der Erlass vom 14. April 2009 fir die Universitdt des Saarlandes bzw. vom
02. Oktober 2009 fir die HTW des Saarlandes legt dartiber hinaus fest, dass die Bilanzierungs-
richtlinie der jeweiligen Hochschule anzuwenden ist.

Stand der Umstellung/Ausblick

Die Universitdt des Saarlandes und die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft des Saarlandes
haben das kaufmannische Rechnungswesen bereits eingefiihrt. Eine Anderung der Gesetzgebung
fiir die Hochschule der Bildenden Kiinste Saar und die Hochschule fiir Musik Saar hinsichtlich der
Buchfihrung und Rechnungslegung der Hochschulen ist derzeit nach Auskunft der Staatskanzlei
des Saarlandes nicht geplant. Die Kunst- und Musikhochschulen des Saarlandes werden folglich
auch weiterhin die kamerale Haushaltsfiihrung beibehalten.
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2.14. Freistaat Sachsen

Rechtliche Grundlage

Fir die Hochschulen des Freistaats Sachsen ist das kaufmanni-
sche Rechnungswesen verpflichtend. § 11 des Gesetzes Uber die
Hochschulen des Freistaates Sachsen (Sachsisches Hochschulge-
setz — Sé:icthSG)33 besagt, dass Wirtschaftsfiihrung und Rech-
nungswesen der Hochschulen sich nach kaufmannischen
Grundsatzen zu richten haben.

Vorgaben zur Umsetzung des kaufmannischen Rechnungswesens

Die Erstellung des Jahresabschlusses und der Lagebericht missen
in Anwendung der Vorschriften des dritten Buches des HGB er-
stellt werden (vgl. § 11 Absatz 3 Satz 1 SachsHSG). Fir die Prifung des Jahresabschlusses finden
die Vorgaben des § 53 Haushaltsgrundsatzegesetzes Anwendung (vgl. § 11 Absatz 3 Satz 3
SachsHSG). Das Sachsische Staatsministerium der Finanzen hat nach § 11 Absatz 2 Satz 4 und § 11
Absatz 4 Satz 3 in Verbindung mit § 6 Absatz 3 Satz 2 SachsHSG eine Verordnung Ulber die Wirt-
schaftsfihrung der Hochschulen des Freistaates Sachsen (Sdchsische Hochschulfinanzverordnung
- SéicthSFinVO)34 erlassen, die weitergehende Bestimmungen zu Wirtschaftsflihrung und Rech-
nungslegung enthalt. Zudem hat die Projektgruppe der Hochschulen das Rahmenhandbuch
,Neue Hochschulsteuerung in Sachsen” erarbeitet, dass u. a. einen einheitlichen Sachkonten-
rahmen, Bewertungs- und Inventarisierungsrichtlinien sowie Buchungs- und Kontierungsrichtli-
nien enthalt™

Stand der Umstellung

In einem landesweiten Projekt ,Umsetzung der Neuen Hochschulsteuerung” vom Sachsischen
Staatsministerium flir Wissenschaft und Kunst und den sdchsischen Hochschulen soll in einem
Zeitraum von vier Jahren (2009 bis 2013) an allen Hochschulen neben anderen Elementen der
neuen Hochschulsteuerung das kaufméannische Rechnungswesen eingefiihrt werden. Zur Umset-
zung wurden drei Gruppen gebildet: Gruppe 1 startet mit den Pilothochschulen TU Dresden und
TU Chemnitz. Gruppe 2 gehéren die Universitat Leipzig, die TU BA Freiberg, die Westsachsische
Hochschule Zwickau, die HTW Dresden, die HTWK Leipzig, die HS Mittweida und die HS Zit-
tau/Gorlitz und IHI Zittau an. Die dritte Gruppe setzt sich aus HfBK Dresden, HfM Dresden, HMT
Leipzig, HGB Leipzig und Palucca HfT Dresden zusammen. Bis Januar 2011 hatten 8 der 15 Hoch-
schulen das kaufmannische Rechnungswesen eingefihrt.

33 Gesetz lber die Hochschulen im Freistaat Sachsen (Sachsisches Hochschulgesetz - SachsHSG) vom 10.
Dezember 2008 (SachsGVBI. S. 900).

34 Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen lber die Wirtschaftsfihrung der Hoch-
schulen des Freistaates Sachsen (Sachsische Hochschulfinanzverordnung — SachsHSFinVO) vom 21.12.2012
(SachsGVBI. Jg. 2010 BI.-Nr. 17, S. 414).

35 Vom 01.12.2009, bekanntgegeben gemaR § 2 der Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fir
Wissenschaft und Kunst tiber die Steuerung der Hochschulen im Freistaat Sachsen und das Feststellungsver-
fahren zur Einrdumung von Haushaltsflexibilitaiten (Sachsische Hochschulsteuerungsverordnung vom
21. September 2009) (SachsGVBI. S. 579)( Sachsisches Amtsblatt Sonderdruck Nr. 8, S. 456).
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2.15. Sachsen-Anhalt

Rechtliche Grundlage

Fiir die Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalt ist im Hochschulgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt (HSG LSA)* in § 114 Absatz 1 festgelegt, dass fiir die Hochschulen
des Landes die Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt (LHo)*’ gilt,
sofern nichts anderes im Hochschulgesetz bestimmt ist. Die Landeshaushaltsord-
nung Sachsen-Anhalt sieht die kaufmannische Rechnungslegung nur fiir Landesbe-
triebe und Sondervermégen vor (vgl. § 74 LHO Sachsen-Anhalt). Da Hochschulen
nicht als Landesbetriebe geflihrt werden und das Hochschulgesetz keine Abwei-
chung von der Landeshaushaltsordnung beziiglich der Buchhaltung und Rechnungs-

legung enthalt, ist fir die Hochschulen die Kameralistik verpflichtend. § 71a LHO
Sachsen-Anhalt sieht jedoch die Moglichkeit der zusatzlichen Buchfiihrung nach
kaufméannischen Grundsatzen vor.

Stand der Umstellung/Ausblick

Die Hochschulen Sachsen-Anhalts fiihren ihre Haushalte kameral. Jedoch wenden einige Hoch-
schulen fir interne Zwecke, um den Erfordernissen der Kosten- und der Trennungsrechnung zu
gentgen, die kaufmannische Buchhaltung an. Die Berichtspflichten gegeniiber dem Land sind
jedoch ausschliefRlich kameral. Nach Auskunft des Ministeriums fir Wissenschaft und Wirtschaft
Sachsen-Anhalts wird derzeit geprift, ob aufgrund der neuen Erfordernisse ein Regelungsbedarf
seitens des Landes hinsichtlich der Haushaltsfihrung und Buchhaltung der Hochschulen entstan-
den ist.

36 Hochschulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (HSG LSA) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.
Dezember 2010 (GVBI. LSA 2010, S. 600).
37 Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt (LHO) vom 30. April 1991 (GVBI. LSA 1991, S. 35).
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2.16. Schleswig-Holstein

Rechtliche Grundlage

Fir die Hochschulen Schleswig-Holsteins gelten die Regelungen
zur kameralen Haushaltsfiihrung der Landeshaushaltsordnung,
wenn das Gesetz liber die Hochschulen und das Universitatsklini-

kum Schleswig-Holstein (Hochschulgesetz - HSG)® nichts anders
verordnet (vgl. § 8 Absatz 2 Satz 4 HSG Schleswig-Holstein). Laut
§ 74 Absatz 1 Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein (LHO ‘
SchIeswig-HoIstein)39 ist eine Buchfiihrung nach kaufméannischen
Grundsatzen nur fur Landesbetriebe moglich. Die LHO sieht fir

alle Gibrigen Einrichtungen ein Wirtschaften nach Einnahmen und

Ausgaben im Rahmen des Haushaltsplans vor. Da im Hochschul-

gesetz keine Reglungen festgehalten sind, die bezliglich der Buchfiihrung von der LHO abwei-
chen, und Hochschulen nicht als Landesbetriebe konstituiert wurden, ist die kamerale Haushalts-
fhrung fiir sie verpflichtend. § 71a der LHO Schleswig-Holstein ermoglicht jedoch neben der
verpflichtenden kameralen Buchfiihrung zusatzlich eine Buchfiihrung und Bilanzierung nach den
Vorschriften des HGB.

Stand der Umstellung/Ausblick

Alle schleswig-holsteinischen Hochschulen fiihren ihr Rechnungswesen kameral. Eine Umstellung
auf das kaufmannische Rechnungswesen und die Schaffung der entsprechenden gesetzlichen
Grundlage ist laut Auskunft des Ministeriums fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des Lan-
des Schleswig-Holstein derzeit nicht geplant.

38 Gesetz Uber die Hochschulen und das Universitatsklinikum Schleswig-Holstein (Hochschulgesetz - HSG)
vom 28. Februar 2007 (GVBI. 2007, S. 184).

39 Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein (LHO) vom 22. April 1971 (GVOBI. Schl.-H. S. 162) in der
Fassung vom 29. Juni 1992 (GVOBI. Schl.-H. S. 381).
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2.17. Freistaat Thiiringen

Rechtliche Grundlage

Nach § 5 Absatz 1 Thiringer Gesetz liber die Feststellung des Landeshaushaltsplans
fir das Haushaltsjahr 2012 (Thiringer Haushaltsgesetz 2012 -ThiirHhG 2012-)*in
Verbindung mit §§ 26, 74 und 87 Thiringer Landeshaushaltsordnung (Thi,'lrLHO)41
ist eine kaufmannische Rechnungslegung fiir die Hochschulen Thiringens verpflich-
tend. § 5 Absatz 1 ThiirHhG gibt vor, dass Hochschulen wie Landesbetriebe gefiihrt
werden und die §§ 26, 74 und 87 ThirLHO Anwendung finden. In der ThirLHO
schreibt § 74 Absatz 1 in Verbindung mit § 26 Absatz 1 Satz 1 fur Landesbetriebe
die Buchfiihrung nach kaufmannischen Grundsatzen vor, wenn das zustdndige

Ministerium im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen des Landes fir
einen Landesbetrieb keine Ausnahme von dieser Pflicht genehmigt.

Vorgaben zur Umsetzung des kaufmdnnischen Rechnungswesens

Das Thiringer Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat eine Rahmendienstanwei-
sung42 erlassen, die die Pflicht zum kaufmannischen Rechnungswesen begriindet und dariber
hinausgehende Regelungen zur Umsetzung des kaufmannischen Rechnungswesens beinhaltet.
Die Rahmendienstanweisung vom 08.03.2010 legt fest, dass Buchfiihrung und Rechnungslegung
unter Beachtung der Regelungen des HGB fiir grofRe Kapitalgesellschaften und des Rahmenhand-
buchs zu erfolgen haben. Die Erstellung des Jahresabschlusses hat nach § 9 Absatz 1 Satz 2 Rah-
mendienstanweisung des Thiringer Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur vom
8. Mérz 2010 in Anwendung des § 264 Absatz 1 Satz 1 des Handelsgesetzbuchs zu erfolgen. Bei
der Prifung finden die Bestimmungen des § 53 Haushaltsgrundsitzegesetzes Anwendung. In
einem gemeinsamen Projekt zur Einfihrung des kaufméannischen Rechnungswesens wurde dari-
ber hinaus von den Hochschulen ein ,,Rahmenhandbuch zur Einfiihrung der kaufmannischen
Buchfiihrung an Thiringer Hochschulen” mit Inventur-, Bewertungs-, Bilanzierungs- und Kontie-
rungsrichtlinie erstellt.

Stand der Umstellung

Alle Hochschulen Thiiringens haben in einem gemeinsamen Einflihrungsprojekt das kaufmanni-
sche Rechnungswesen eingefiihrt. Die Umstellung erfolgte zum 01.01.2010. Im Maérz des Jahres
2012 lagen von 8 von 9 Hochschulen die Eréffnungsbilanzen vor. Die Erstellung der ersten Jahres-
abschlisse war zu diesem Zeitpunkt in Bearbeitung.

40 Thiringer Gesetz liber die Feststellung des Landeshaushaltsplans fir das Haushaltsjahr 2012 (Thiringer
Haushaltsgesetz 2012 -ThirHhG 2012-) vom 21.12.2011.

41 Thiringer Landeshaushaltsordnung (ThirLHO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. September
2000 (GVBI. 2000, S. 282).

42 Rahmendienstanweisung des Thiringer Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur vom 8. Mérz
2010.
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3. Zusammenfassung und Resliimee

Insgesamt ist in sechs Bundeslandern die Wirtschaftsfilhrung und Rechnungslegung nach kauf-
mannischen Grundsitzen Pflicht.* Die Moglichkeit der Wahl der Buchfiihrungs- und Rechnungs-
legungssystematik wird den Hochschulen von fiinf Bundeslandern eingeréa'umt.44 In den restlichen
finf Bundesldandern ist es fiir Hochschulen derzeit nicht vorgesehen, das kaufmannische Rech-
nungswesen einzufiihren.” Die zustidndigen Ministerien vierer dieser Bundeslander haben auf
eine Anfrage der HIS GmbH zudem mitgeteilt, dass die Hochschulen dieser Bundeslander auch
weiterhin ihre Haushalte kameral fiihren werden und eine Umstellung derzeit nicht geplant ist.
Sachsen-Anhalt priift derzeit, ob eine Anpassung der Regelungen zum Rechnungswesen der
Hochschulen notwendig ist. Abb. 3.1 gibt einen Uberblick der Regelungen in den Bundeslandern.

Kaufmannisches Rechnungswesen
verpflichtend fiir Hochschulen

] Landesvorgabe zum kaufméannischen
Rechnungswesen liegt im Sinne einer
Kann-Vorschrift vor

Kameralistik verpflichtend fir
Hochschulen

Anmerkungen:

- Das Saarland und Nordrhein-Westfalen haben
abweichende Regelungen fur Musik- und
Kunsthochschulen erlassen, die fir diese die Kameralistik
vorschreiben.

- Fur die Europa-Universitat Viadrina Frankfurt (Oder) in
Brandenburg existiert eine eigene Gesetzgebung, die das
kaufmannische Rechnungswesen verlangt.

Abb. 3.1 Gesetzliche Regelungen zum Rechnungswesen nach Bundesldandern

Ein Vergleich der gesetzlichen Grundlagen, die das kaufmannische Rechnungswesen oder ein
Wahlrecht der Rechnungslegung begriinden, zeigt ebenfalls groRe Unterschiede auf. Das Saar-
land und Sachsen verpflichten ihre Hochschulen allein aufgrund des Hochschulgesetzes zur Dop-

43 Hier ist anzumerken, dass im Saarland das kaufmannische Rechnungswesen nur fiir die Universitat und
die HTW vorgeschrieben ist. Die Kunst- und die Musikhochschule des Landes unterliegen weiterhin der
kameralen Buchfiihrung.

44 In Nordrhein-Westfalen gelten jedoch unterschiedliche Regelungen fiir Universitdaten und Fachhochschu-
len auf der einen und die Kunst- und Musikhochschulen auf der anderen Seite. Ersteren ist die Wahlmog-
lichkeit des Rechnungswesens eingerdumt, flr Letztere ist die kamerale Haushaltsfiihrung verpflichtend.

45 Allerdings wird in der Regel durch den § 71a der jeweiligen Landeshaushaltsordnung die Méglichkeit
eroffnet, zusatzlich zur kameralen auch eine kaufmannische Buchfiihrung einzufihren.
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pik. Im Saarland gilt diese Pflicht jedoch, wie bereits erldutert, nur fir die Universitdt und HTW
des Landes. Die Musik- und die Kunsthochschule unterliegen anderen Regelungen. Hessen hat
zusatzlich eine Hochschulfinanzverordnung erlassen, die den Hochschulen in Verbindung mit dem
Hochschulgesetz das kaufmannische Rechnungswesen vorschreibt. Die Pflicht zur Doppik ergibt
sich fir die Hochschulen Hamburgs durch die Regelungen des Hochschulgesetzes in Verbindung
mit der LHO. Auch Niedersachsen nutzt die Verbindung von Hochschulgesetz und LHO als gesetz-
liche Grundlage fur die Buchfiihrung und Rechnungslegung der Hochschulen. Die Hochschulen
des Landes sind jedoch in Landesbetriebe mit kaufmannischer Buchfiihrung und Rechnungsle-
gung Uberfihrt worden. In Thiringen hingegen ergibt sich die Pflicht zur Doppik aus dem Thrin-
ger Haushaltsgesetz 2012 in Verbindung mit der LHO.

Auch die Bundeslander, die den Hochschulen eine Wahlmaoglichkeit einrdumen, haben verschie-
dene Wege der Verankerung dieses Rechts in der Gesetzgebung gewahlt. So begriindet sich die
Wahlmoglichkeit in Rheinland-Pfalz allein durch das Hochschulgesetz. Bayern, Baden-Wiirt-
temberg und Bremen verweisen im Hochschulgesetz auf die in der Landeshaushaltsordnung
enthaltenen Regelungen der Wirtschaftsfilhrung nach kaufmannischen Grundséatzen fur Landes-
betriebe. In Baden-Wirttemberg werden die Hochschulen zudem in der Regel in Landesbetriebe
Uberfiihrt. NRW hingegen schrankt die Giiltigkeit der Landeshaushaltsordnung durch das Hoch-
schulgesetz firr Universitdten und Fachhochschulen ein und hat zusitzlich eine Hochschulwirt-
schaftsfihrungsverordnung erlassen, die Regelungen zum Rechnungswesen enthalt und die
Moglichkeit zur Einflihrung der Doppik einrdumt.

® Hochschulen mit Kameralistik

Hochschulen mit kaufmannischem Rechnungswesen

Abb. 3.2 Umstellungsstand 2012 in % aller Hochschulen

46 Wie bereits erlautert wurde, unterliegen die Musik- und Kunsthochschulen anderen Vorschriften (vgl.
Abschnitt 2.11).
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Zum Stand der Erhebung (Juni 2012) haben 56 % der Hochschulen in Deutschland eine kamerale
Haushaltsfliihrung. Mit 44 % hat jedoch ebenfalls fast die Halfte der Hochschulen das kaufmanni-
sche Rechnungswesen eingefihrt (vgl. Abb. 3.2). Abb. 3.3 zeigt den Stand der Einfiihrung des
kaufméannischen Rechnungswesens nach Hochschularten. 62 % der Universitaten, aber nur 41 %
der Fachhochschulen haben die Doppik eingefiihrt. Dies resultiert daraus, dass im Rahmen von
Landesprojekten vielfach zunachst die Universitaten umgestellt wurden oder bei der Wahimog-
lichkeit umgestellt haben. Von den Kunst- und Musikhochschulen hat bisher nur eine sehr gerin-
ge Zahl (6 %) die kamerale Haushaltsfihrung durch eine Wirtschaftsfiihrung nach kaufman-
nischen Grundsadtzen abgelost. Ein Grund fir diese geringe Zahl kaufméannisch buchender
Hochschulen insbesondere im Vergleich zu den Gbrigen Hochschularten ist u. a., dass in
Nordrhein-Westfalen und dem Saarland Kunst- und Musikhochschulen einer gesonderten, von
den Regelungen fiir Universitdten und Fachhochschulen abweichenden Gesetzgebung unterlie-
gen und ihnen im Gegensatz zu Universitdten und Fachhochschulen zumindest durch die jeweili-
gen Hochschulgesetze keine Moglichkeit zur Einfuhrung einer Wirtschaftsfihrung und
Rechnungslegung nach kaufmannischen Grundsatzen eingeraumt wird. Daher ist es nur 58 % der
Kunst- und Musikhochschulen — im Vergleich zu 85 % der Universitdten und Fachschulen — Gber-
haupt moglich, die Doppik einzufiihren.

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Uni FH KuMuH

Hochschulen mit kaufmannischem Rechnungswesen

B Hochschulen mit Kameralistik

Abb. 3.3 Umstellungsstand nach Hochschulart 2012

Eine Analyse auf Landerebene zeigt, dass in den Bundeslandern mit Pflicht zur kaufméannischen
Buchfiihrung die Umstellung sehr weit fortgeschritten ist. In Niedersachsen, Hessen, Hamburg,
dem Saarland und Thiringen haben alle Hochschulen, die dazu verpflichtet sind, die Einflihrung
der neuen Systematik fur Buchfiihrung und Rechnungslegung abgeschlossen. In Sachsen haben
alle Hochschulen auller den vier Kunst- und Musikhochschulen, die im landesweiten Einfih-
rungsprojekt als letzte Gruppe mit der Umstellung begonnen haben und die Einfihrung zum
Erhebungszeitpunkt noch nicht abgeschlossen hatten bzw. derzeit noch die Erstellung ihres ers-
ten Jahresabschlusses vorbereiten, die Doppik eingefiihrt.
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Der Stand der Einfliihrung des kaufmannischen Rechnungswesens in Bundesldndern, die ihren
Hochschulen die Wahl der Buchhaltungs- und Rechnungslegungssystematik tUberlassen, ist sehr
heterogen. Abb. 3.4 und Abb. 3.5 ist zu entnehmen, wie viel Prozent der Hochschulen der betref-
fenden Bundeslander sich fur die Einfihrung des kaufmannischen Rechnungswesens entschieden
und diese abgeschlossen haben bzw. in 2020 nach derzeitigem Planungstand eingefiihrt haben
werden:

= Alle Hochschulen der Freien Hansestadt Bremen haben sich flr das kaufmannische Rech-
nungswesen entschieden und Ihr Rechnungswesen umgestellt.

= Auch in Nordrhein-Westfalen hat der GrofRteil der Hochschulen die Umstellung auf das kauf-
mannische Rechnungswesen gewahlt. Das Drittel der Hochschulen, das den Haushalt zum
Stand der Erhebung kameral fiihrte, setzt sich aus vier Universitaten, die sich im Umstellungs-
prozess befinden, diesen aber noch nicht abgeschlossen hatten, und den Kunst- und Musik-
hochschulen, fir die aufgrund des Kunst- und Musikhochschulgesetzes die kaufmannische
Buchfiihrung nicht vorgesehen ist, zusammen. In Nordrhein-Westfalen ist jedoch geplant,
auch fur die Kunst- und Musikhochschulen die Einflihrung des kaufmannischen Rechnungswe-
sens anzustreben.

= |n Rheinland-Pfalz haben sich bisher nur zwei Hochschulen fir die Wirtschaftsfihrung und
Rechnungslegung nach kaufmannischen Grundsatzen entschieden. Laut Auskunft des zustan-
digen Ministeriums haben bisher auch keine weiteren Hochschulen die Einfiihrung der Doppik
beantragt.

= |n Bayern hat keine Hochschule auf eine Wirtschaftsfihrung nach kaufmannischen Grundsat-
zen umgestellt. Im Rahmen der KLR wird jedoch zum Teil eine kaufméannische Buchfiihrung
praktiziert.

= Auch in Baden-Wiirttemberg haben bislang nur vier Universitdten die Umstellung auf die
Finanzbuchhaltung vollzogen. Einige Hochschulen planen jedoch den Umstieg, sodass in den
nachsten Jahren die Zahl der kaufméannisch buchenden Hochschulen in Baden-Wirttemberg
von 4 auf 12 ansteigen und dann insgesamt 38 % betragen wird.

Die Heterogenitat der gesetzlichen Regelungen zur Systematik des Rechnungswesens von Hoch-
schulen in den Bundesldandern zeigt sich auch in den oben dargestellten Vorschriften zur Umset-
zung der Buchfiihrung und Rechnungslegung. Alle Bundeslander, in denen die Pflicht oder
Moglichkeit zum Einsatz des kaufmannischen Rechnungswesens besteht, verweisen auf Regelun-
gen des HGB, die sinngemdR Anwendung finden sollen. Es gibt jedoch unterschiedliche Varianten,
wie stark auf das HGB Bezug genommen wird. Aullerdem existieren in einigen Bundeslandern
landerspezifische Konkretisierungen zur Umsetzung des kaufmannischen Rechnungswesens.
Diese heterogenen und uneinheitlichen Bezugsrahmen haben moglicherweise eine von Bundes-
land zu Bundesland abweichende Praxis des Rechnungswesens zur Folge, die sich wiederum ne-
gativ auf die Vergleichbarkeit der Jahresabschliisse von Hochschulen auswirkt.
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Abb. 3.4 Umstellungsstand in Landern mit Wahlrecht des Rechnungswesens in 2012
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Abb. 3.5 Umstellungsstand in den Ldndern mit Wahlrecht des Rechnungswesens in 2020
(nach Planungsstand 2012)
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Reslimee

AbschlieRend kénnen die zentralen Erkenntnisse dieses Berichts folgendermalRen zusammenge-
fasst werden:

= Die Gesetzgebung zur Buchfiihrung und Rechnungslegung der Hochschulen in Deutschland
ist sehr heterogen. Diese Vielfalt der Regelungen wird auch weiterhin bestehen.

= Daher bleibt auch die Dualitdt von kameral und kaufmannisch wirtschaftenden Hochschu-
len aller Voraussicht nach erhalten. Diese Dualitat besteht zwischen Bundeslandern, je-
doch auch innerhalb derjenigen Bundeslander mit der Méglichkeit zur Wahl der Syste-
matik des Rechnungswesens. Wie zuvor beschrieben wurde, fillt die Umstellungsquote
sehr unterschiedlich aus. Wahrend in Bremen und Nordrhein-Westfalen alle Hochschulen,
denen dies gesetzlich moglich ist, das kaufmannische Rechnungswesen eingefiihrt haben
bzw. mittelfristig eingeflihrt haben werden und in Baden-Wirttemberg mittelfristig mehr
als ein Drittel der Hochschulen kaufméannisch buchen werden, haben sich in Rheinland-
Pfalz nur einzelne Hochschulen fiir einen Wechsel der Buchfiihrungs- und Rechnungsle-
gungssystematik entschieden. Bayern wird voraussichtlich weiterhin vordergriindig
kameral buchen und kaufméannische Elemente nur einsetzen, wo es fiir die Kosten- und
Trennungsrechnung sinnvoll ist.

= In den Bundesldandern hingegen, in denen das kaufmannische Rechnungswesen die ver-
pflichtende Rechnungslegung ist, ist die Umstellung weit fortgeschritten. Durch landes-
spezifische Regelungen zur Buchfilhrung und Rechnungslegung ist in diesen
Bundeslandern die Chance gegeben, Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit des Rechnungs-
wesens der Hochschulen zu schaffen.

= Insgesamt zeigt sich auch eine Heterogenitdt der Regelungen zur Ausgestaltung von Buch-
fihrung und Rechnungslegung. Der Bezug zum HGB ist allen Bundeslandern zwar gemein-
sam, wird jedoch unterschiedlich vorgenommen. Zudem schaffen landesspezifische
Rechtsverordnungen oder Verwaltungsvorschriften zu Buchfiihrung und Rechnungslegung
Vergleichbarkeit innerhalb eines Landes, vergroRern jedoch die Unterschiede zwischen
den Bundeslandern.

Da aufgrund der Heterogenitat der gesetzlichen Grundlagen und der wenigen, vornehmlich lan-
desspezifischen Regelungen zur Gestaltung des kaufmannischen Rechnungswesens fiir Hochschu-
len davon auszugehen ist, dass eine Vergleichbarkeit zwischen Hochschuljahresabschliissen nicht
gegeben ist, ergibt sich die weitergehende Fragestellung, wie sich die Regelungen der Bundes-
lander und die hochschulspezifischen Regelungen im Detail unterscheiden und welche Auswir-
kungen dies in der Praxis hat.
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