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Haushaltsrecht

Haushaltsrecht

Gesamtheit der Rechtsregeln, die sich auf die Haushaltswirtschaft der
offentlichen Hand beziehen.

% Haushalt N1\ Recht

Wirtschaft der 6ffentlich-rechtl. Allgemeinverbindliche Regelung;

Korperschaften (Bund, Lander, Gemeinden)
zur

Beschaffung
Verwaltung und
Verwendung

der zur Durchfihrung ihrer 6ffentlichen
Aufgaben notwendigen (Finanz-)Mittel.

die Summe aller Rechtsnormen des
positiven Rechts einer Rechtsgemeinschaft
(z.B. Staat).



Haushalt als
,Konigsrecht” des Parlaments

Instrument gegen staatliche Willktr

England:

"Bill of Rights,, (1689):
> Parlament entscheidet Uber Gesetze,
v.a. Uber Steuergesetze

US-Verfassung (1787):

> "No taxation without representation”

Deutschland:

Budgetrecht erst in der Zeit von Reichskanzler Otto
von Bismarck (ab 1871) eingefihrt

Artikel 110 GG:
> "allein das Parlament fir die Festsetzung
von Ausgaben zustandig” (1949)




Allgemeines und besonderes Haushaltsrecht

Allgemeines Haushaltsrecht:
regelt die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung allgemein ohne zeitliche Bindung

Verfassung (GG und LV),
Landeshaushaltsordnung (LHO) und Verwaltungsvorschriften (VV)

Ubrige allgemeine Rechts- und Verwaltungsvorschriften, welche nicht nur auf eine
Haushaltsperiode bezogen sind, z.B.

Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG),
Stabilitats- und Wachstumsgesetz (StWG) u.a.

Besonders Haushaltsrecht:
regelt die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung fiir das jeweilige Haushaltsjahr

Haushaltsgesetz (HG) mit Anlagen und Durchfiihrungsbestimmungen
Haushaltsplan, Haushaltsaufstellungsrundschreiben, Ubersendungsschreiben u.a.
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Normenhierarchie

Zunehmend einzelne Regelungen
= EU-Beihilferahmen
= Mehrwertsteuersystemrichtlinie (MwStSystRL)

Grundgesetz Grundgesetz als Verfassung der
Budesrepublik Deutschland (GG)

. = Stabilitats- und Wachstumsgesetz (StWG)
Grundsatzegesetze .
= Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)

Landesverfassungen und , )
.. der einzelnen Bundeslander
Landeshaushaltsordnungen

Haushaltsgesetz mit Haushaltsplan = Hessische LHO, Bayerische
Verwaltungsvorschriften etc. Landshaushaltsordnung usw.




Grundgesetz (GG) - Finanzverfassung

Angelpunkt: Art. 109 GG Abs. 1

Bund und Lander sind in ihrer Haushaltswirtschaft selbstandig
und voneinander unabhangig

= Grundpfeiler der forderativen Ordnung

weiterer Angelpunkt Abs. 4

wonach fir Bund und Lander insbesondere gemeinsam geltende Grundsatze
fur das Haushaltsrecht aufgestellt werden

- trotz grundsatzlicher Unabhangigkeit dadurch ermoglicht, dass die
Haushalte von Bund und Landern koordiniert gesteuert werden konnen



Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)

Enthalt die fir Bund und Lander gemeinsam geltenden Grundsatze
fUr das Haushaltsrecht

- Rechtseinheitlichkeit und Vergleichbarkeit der 6ffentlichen
Haushalte in Plan- und Rechnungsaufbau hergestellt

- Verbindlicher MafRstab fiir die Gesetzgebung des Bundes und der
Lander auf dem Gebiet des Haushaltsrechts

- Gelten in ihren wesentlichen Anordnungen fiir alle Rechnungswesen-
Systeme und jede Art der Darstellung des Haushalts



Allgemeine Haushaltsgrundsatze

Materielle Grundsatze

Notwendigkeit ... zur Erfillung der Aufgaben notwendig

Wirtschaftlichkeit: glinstigste Relation zwischen

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verfolgtem Zweck und einzusetzenden Mitteln

... alle Einnahmen dienen als Deckungsmittel fir alle

Gesamtdeckung Ausgaben. (Zweckbindung grundsatzlich verboten!)

formell, d.h. einschlielllich Einnahmen aus Krediten.

Haushaltsausgleich (anders: materiell = Ausgleich ohne Krediteinnahmen)

... sachliches: nur Einnahmen/Ausgaben und zeitliches:

Bepackungsverbot Zeitraum fUr den HHG beschlossen wird
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Verfahrensgrundsatze

... vor Beginn des Rechnungsjahres festgestellt.

Vorherigkeit (Ansonsten: vorlaufige Haushaltsfihrung)

Rechnungsjahr (Haushaltsjahr) = Kalenderjahr
(gef. Doppelhaushalt: jedes Jahr getrennt auszuweisen)

Offentlichkeit ... in allen Phasen des Haushaltskreislaufs



Besondere Haushaltsgrundsatze (Auswahl)

Fiir die Aufstellung des Haushalts

... alle Einnahmen und Ausgaben. Fir jedes Haushalts-

Volistandigkeit und Einheit jahr ein (einziger) Haushaltsplan aufzustellen.

Filligkeit Kassenwirksamkeitsprinzip im kameralen
Haushaltsplan.

Haushaltsklarheit ... durchsichtig und tbersichtlich
Haushaltswahrheit (ungeschriebener Grundsatz)

Bruttoveranschlagun
gung Einnahmen und Ausgaben in voller Hohe getrennt

: voneinander zu veranschlagen (Saldierungsverbot)
Einzelveranschlagung

Fiir die Ausfiihrung des Haushalts _ . - . .
in der reinen Kameralistik: detaillierte Titelstruktur.

Keine Deckungsfahigkeit, keine Ubertragbarkeit von
Ausgaben,.

Sachliche und zeitliche Bindung



Haushaltsgrundsatze und Haushaltsphasen

Einheit und Volistandigkeit
Haushaltsausgleich
Einzelveranschlagung
Haushaltswahrheit und -klarheit

Bruttoprinzip

Haushaltswahrheit und -klarheit

Offentlichkeitsprinzip

Uberprifung der Einhaltung
der ubrigen Grundsatze

Quelle: Prof. Seidler, Skript Finanzwissenschaften

Haushalts-
aufstellung Beratung
und
Haushaltsperiode

Jahrlichkeit
Vorherigkeit
Bepackungsverbot
Gebot der Gesamtdeckung
Falligkeitsprinzip
(Kassenwirksamkeitsprinzip)
Offentlichkeitsprinzip

Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit

Jahrlichkeitspnnzip
Falligkeitsprinzip

Bepackungsverbot

Grundsatz der Spezialitat
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Weiterentwicklung des Haushaltsrechts

- Haushaltsgrundsatze-
- Modernisierungsgesetz
- (HGrGMoG)

* Ermdglichung der Koexistenz
: unterschiedlicher
Haushaltsreform Rechnungswesensysteme

* Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) Kameralistik” und “Doppik

* Bundeshaushaltsordnung (BHO) ' Ersetzungsregeln
Landeshaushaltsordnungen (LHO) :

e Einheitliche Mindeststandards

Haushaltsrechts-
- Fortentwicklungsgesetz (HRFEG)

* Flexibilisierungen bei der Bewirtschaftung
von Haushaltsmitteln

* Gesetzliche Verankerung der
Kosten- und Leistungsrechnung
11



Haushaltsflexibilisierungen durch HRFEG

Haushaltsgrundsatz der Spezialitat: die bewilligten Ausgaben durfen lediglich
a) fur die vorgesehenen Zwecke (qualitative Spezialitat) } Sachliche

b) nurin der vorgesehenen Héhe (quantitative Spezialitat) Bindung
c) und ausschlieldlich innerhalb des vorgesehenen Zeitraums 7eitliche
(zeitliche Spezialitat) } Bindung

getatigt werden.

> Haushaltsrecht-Fortentwicklungsgesetz (ab 1998):

Verbesserung der Haushaltsflexibilitat:
— Deckungsfahigkeit
— Ubertragbarkeit

>> Aufweichen® des Grundsatzes der Spezialitat
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Deckungsfahigkeit

Erweiterungen der Zweckbestimmung

- Ausnahme vom Haushaltsgrundsatz der sachlichen Bindung

Arten:
= einseitige Deckungsfahigkeit Titel 1 mmmp> Titel 2
= gegenseitige Deckungsfahigkeit Titel 1 <@ Titel 2
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Ubertragbarkeit

Erweiterungen der Jahrlichkeit (zeitliche Spezialitat)

- Ausnahme vom Haushaltsgrundsatz der zeitlichen Bindung

Beschrankungen des zeitlichen Rahmens
- Wegfallvermerke (kw-Vermerk)

- Umwandlungsvermerk (ku-Vermerk)
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Neuerungen durch HGrGMoG

Berucksichtigung der unterschiedlichen Entwicklungen des Haushalts- und
Rechnungswesens.
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Entfall der bis dahin zwingenden Verpflichtung das Haushalts- und
Rechnungswesen kameral zu gestalten.

Ermoéglichung der Koexistenz unterschiedlicher Rechnungswesensysteme
Kameralistik und Doppik

Mindestmald einheitlicher Vorgaben

Ersetzungsregeln in § 1a Abs. 2

Haushaltsplan Erfolgs-/Finanzplan
Titel Konten

Einnahmen Ertrage

Ausgaben Aufwendungen
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Kameralistik - kameralistische Buchfuhrung

Als Kameralistik (von lat. camera = [Schatz-] Kammer) wird die Buchfiihrung
bezeichnet, in der die 6ffentliche Verwaltung die nach dem Haushaltsplan
angeordneten (Soll-) und die tatsachlichen (Ist-) Einnahmen und Ausgaben
aufzeichnet.

lhre Urspriinge liegen in der Zeit des Merkantilismus (16.-18. Jh.), in der die
Kameralwissenschaft ihren Hohepunkt erreichte.

Bis heute ist sie namensgebend fir diesen Rechnungsstil des o6ffentlichen
Rechnungswesens geblieben.

Im Zentrum des Interesses steht die Verwendungskontrolle des durch
Haushaltsgesetz aufgestellten Haushaltsplans.
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Beispiel: Titel im Kapitel 15 20 (Fachhochschule Wiesbaden)
Im vormals kameralen Haushalt der Hochschule

Kapitel 15 20
Fachhochschule Wiesbaden ohne Fachbereiche Weinbau und Getranketechnologie sowie Gartenbau und Landes-
pflege
Ansatz Ansaz IST
m ZWECKBESTIMMUNG
Funkt.- 1007 1000 1005
Kennziffer oM oM oM
Titelgruppen
Titelgruppe 71
Lehre und Forschung

Die Mitel sind ODertr:
Vgl Haushatsvermerke hinter Kap. 15 24

R el T T oo for §73 700 085 200 2242 400 Titel 427 71
Nicht aufteilbare Personalausgaben . . . . . ... .. - = =

150 000 180 000 28728 4 = Hauptgruppe

51371 137 Pgst- und Femmeidegebiihren . . . . . . yEismis 170 000 170 000 248675
51571 450 000 15000 178 769 2= Obergruppe
518 71 70 000 70000 184 273

52271 400 000 400 000 222802 7= Gruppe

5237 450 000 412 000 487 383

52571 iqung, Umschulung . . .. ...... 60 000 50 000 47530

52771 137 Reisekosten . . .

83171 137 Verdffentichungen . ERLAUTERUNGEN

53571 137 Wartungskosten fir Hagdw
fur Software . . . :

ZuATG 71

Bedarf fur den Lehr- und Forschungsbetrieb cer Fachbereiche und wissenschaftichen Zentren.

Q !uhrd = befristete Beschaftigung von studentischen Hilfskraften und Tutoren . . . . —— 276 000 DM

2. Vergitungen fur Lehrauftrage und Gastvoriesungen §57 000 DM
3. Beschaftigungsentgelte fur Verretungs- und Aushifskrafte der Smdmb«a’ung sowie fur nebenamt-

iche und nebenberufiche Beratungskrafte und nicht vollbeschaftigte Hilfskrafte (bis zu 82 Stunden

m Monat im Einzelfall) « . . 40 700 DM
4. Beschaftgungsentgele fur Venreb.mgs- und Aushifskrafte der Fachbereiche . . . . ... . .. . ... - DM

Zusammen 873 700 DM 1 7



Doppik - Doppelte Buchfuhrung (in Konten)

Die Doppik Gbertragt das kaufmannische Rechnungswesen auf die
Rechnungslegung der 6ffentlichen Hand.

,Doppelte Buchfihrung” notiert in Ertrag und Aufwand.

Vermogen

Eigenkapital

T Aufwand

Schulden

¢ Ertrag

Im Zentrum des Interesses steht der Nachweis der Veranderung bzw.
der Erhalt der ,,Nettoposition” (des Eigenkapitals).

Notwendigkeit von Modifizierungen zum Handelsrecht und der kaufmannischen
Praxis aufgrund der verschiedenen Problemlagen und Zielstellungen.
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Begriff: doppelte Buchflihrung

1: Doppelte
Erfassung der
Geschaftsvor-
falle

2: Doppelte
Buchung der
Geschéftsvor-
falle

Immer Buchung und
Gegenbuchung:
,Soll an Haben”

(,T-Konten®)

Buchung

Buchung

S

Konto K1 H

S Konto K2

H

wLastschrift”

»Gutschrift“

Summe

Summe

Summe

Summe

3: Doppelte
Erfassung der
Entwicklung
von Vermdgen
und Kapital

4: Doppelte
Ermittlung des
Erfolgs (Ge-
winn, Verlust)

(‘

a Innerhalb der Gewinn-
und Verlustrechnung
eines Geschdftsjahres

b Durch Vergleich zweier
aufeinander folgender
Bilanzen (,Betriebs-
vermoégensvergleich”)

'\
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Kontenrahmen & Kontenarten

Gliederung der Kontenklassen fiir die Finanzbuchfiihrung

Bilanzkonten (Bestinderechnung) Ergebniskonten (Erfolgsrechnung) Konten fiir
Eroffnung

und Abschluss
Aktivkonten Passivkonten Ertragskonten Aufwandskonten (Abschluss-
rechnung)

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Immaterielle | Finanzanlagen |Umlaufvermi- | Eigenkapital Verbindlichkei- |Ertrage Betriebliche Weitere Auf- Ergebnis-
Vermbgensge- genund aktive |und Riick- ten und passive Aufwendungen | wendungen rechnungen
genstande und Rechnungsab- | stellungen Rechnungsab- (Eréffnung/
Sachanlagen grenzung grenzung Abschluss,

kurzfristige
Erfolgsrech-
nung)
§ 266 Abs. 2 HGB § 266 Abs. 3 HGB § 275 Abs. 2 (Gesamtkostenverfahren)
A=l Al Bl-IVu.C. A=V u. B C.uD. Nr.1-4, 9-11, Nr. 5-8 Nr.12=13, 186, Nr. 20
15 18-19
§ 275 Abs. 3 (Umsatzkostenverfahren)
Nr. 1, 6, 8-10, Nr.11-12 15 | Nr. 2,4-5 7,19
14 17-18
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Unterschiedliche Rechengrof3en in Doppik und Kameralistik

Doppik (Erfolgsrechnung, GuV)

Rechengréflen Aufwand & Ertrag

GuV

Kapitalfluss-
rechnung

Ertrag

<—  Eigenkapital —

Emzahlung

Aufwand

<= Zahlungsnuttel =™

Auszahlung

Kameralistik

= in der Doppik: Finanzrechnung/Cash flow-Rechnung

Rechengrélien Auszahlung & Einzahlung
(Ausgaben & Einnahmen)
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,Periodisierung“ von Ausgaben
(Abschreibungen und Ruckstellungen)

Haushaltsjahr: 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gebaude 50 Mio.

Labor - - 200T - - -

Pension - 300T

_-------
EE o T O T N N T

Gebaude (AfA) 1 Mio. 1 Mio. 1 Mio. 1 Mio. 1 Mio. 1 Mio. 1 Mio.
Labor (AfA) - - 50T 50T 50T 50T
Pension (Rickstellung) - 100 T 100 T 100T

> Aufwendungen 1,0 1,0 1,05 1,15 1,15 1,15 1,0
Mio. Mio. Mio. \" [} Mio. Mio. [\ [}



Mittelverwendung Aktiva

Bilanz

Passiva

Anlagevermogen

Eigenkapital

Mittelh erkunft

- Umlaufvermégen

Verbindlichkeiten

it

Oo0Oo
ooao

Investition

7N

Oo0Oo
Oo0Oo

.

Finanzierung

Zeitpunktrechnung

Rechte Seite = Passivseite: zeigt Mittelherkunft
Linke Seite = Aktivseite: zeigt Mittelverwendung

Passiva: Finanzierung
Aktiva: Investitionen
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Auflosung der Bilanz in

Konten:

Unterjahrige Buchung der
Geschaftsvorfalle erfolgt auf
diesen

- durch , Auflésung aus der
Bilanz“ entstandenen -
Konten!

Yy ¥ v v VY

Aktiva Eréffnungsbilanz Passiva
A. Anlagevermégen A. Eigenkapital 45100 —
— 1. Lagerhalle 26.000
2. Fuhrpark 5.000
3. Betriebs- und
Geschaftsaus- 2.500
stattung (BGA)
B. Umlaufvermoégen B. Verbindlichkeiten
1. Vorrate (Waren) 45000 1. Hypotheken 22000
2. Kasse 600 2. Verbindlichkeiten 12.000
79100 79.100
] Lagerhalle H 5 > Eigenkapital H
Lot 26.000 ‘ 45100 «—
s Fuhrpark H S > Hypotheken H
— 5.000 22.000 4+—o
S BGA H S I Verbindlichkeiten H
s 2500 12.000 4+——-
S Waren H
= 45.000
S Kasse H
e 600
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Gegenuberstellung der Rechnungssysteme - Eckpunkte

Kameralistik

nDOppik”

(Kaufmannisches Rechnungswesen)

ca. 16. Jahrhundert
Ziel — Abbildung der Bedarfsdeckung

Konnen die Einnahmen den Bedarf
decken?

Input
Geldrechnung

ca. 16. Jahrhundert
Ziel — Abbildung des Erfolges

Wie viel Gewinn kann erzielt werden?

Output

Vermogensrechnung
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Das Doppische Rechnungswesen als ,Integrierte Verbundrechnung®

Bilanz GuVv
Aktiva Passiva Soll Haben
Anlage- | Eigenkapital ,gufwen-
vermogen ungen Ertrage
Kapitalflussrechnung Verénqemng Jahresuber-
Urnladf des Eigen- Sohiies
Tt kapitals
Soll Haben vermogen
(ohne
Finanzmittel)
Auszah-
lungen : :
| Finanzmittel Schulden
Einzahlungen
Einzahlungs- \Gerér;derung
tberschuss arrhanz
mittel
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Welche Rechnungslegungsstile und ERP-Systeme werden in den
Bundeslandern eingesetzt?

Schleswig-Holstein

HIS SAP MACH
Hamburg Mecklenburg-Vorpommern
SAP HIS MACH
Bremen .
AP Berlin
HIS SAP MACH
Niedersachsen
SAP ' _Brandenburg
HIS

Nordrhein-Westfalen
HIS SAP MACH

Sachsen-Anhalt

Hessen HIS
SAP

Rheinland-Pfal -

einland-Pfalz HIS SAP
HIS SAP MACH
Saarland Thiringen
HIS SAP MACH HIS
Baden-Wirttemberg Bayern

HIS SAP MACH HIS SAP MACH

B wird benutzt
wird nicht benutzt

(Erweiterte) Kameralistik - Kaufmannische Buchfiihrung Beide Rechnungslegungsverfahren

Quelle: BDO AG
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Der Haushaltsplan als Anlage

des jahrlichen Haushaltsgesetzes

Lesezeichen
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Gesetz Uber die
Feststellung des
Bundeshaushaltsplans
fur das Haushaltsjahr
2017

Bundeshaushaltsplan
2017

Einzelplan 01
Einzelplan 02
Einzelplan 03
Einzelplan 04
Einzelplan 05
Einzelplan 06
Einzelplan 07
Einzelplan 08
Einzelplan 09
Einzelplan 10
Einzelplan 11
Einzelplan 12

Verkehrswegeinvestition
en des Bundes, Anlage
zum Einzelplan 12

Einzelplan 14
Einzelplan 15
Einzelplan 16
Einzelplan 17
Einzelplan 19

»

m

Gesetz

iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2017

(Haushaltsgesetz 2017)

Vom 20. Dezember 2016 (BGBL. I 5. 3016)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Abschnitt 1
Allgemeine Erméichtigungen
§1
Feststellung des Haushaltsplans

(1) Der diesem Gesetz als Anlage beigefiigte Bun-
deshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2017 wird in
Einnahmen und Ausgaben auf 329 100 000 000 Euro
festgestellt.

(2) Der dem Kapitel 6002 des Bundeshaushalts-
plans fiir das Haushaltsjahr 2017 als Anlage 3
beigefiigte Wirtschaftsplan des Sondervermdgens
,.Energie- und Klimafonds* wird fiir das Jahr 2017 in
Einnahmen und Ausgaben auf 3 210 702 000 Euro
festgestellt.

§2
Kreditermiichtigungen

(1) Im Haushaltsjahr 2017 nimmt der Bund keine
Kredite zur Deckung von Ausgaben auf. Die folgen-
den Absitze bleiben hiervon unberiihrt.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird
ermiichtigt, Kredite zur Tilgung von im Haushaltsjahr
2017 fillig werdenden Krediten aufzunchmen; deren
Héhe ergibt sich aus dem Saldo der im Kreditfinan-
zierungsplan (Teil IV des Gesamtplans) ausgewiese-
nen Ausgaben zur Tilgung von Krediten (Nummer 2)
und den sonstigen Einnahmen zur Schuldentilgung

(4) Auf die Kreditermiichtigung ist bei Diskontpa-
pieren der Nettobetrag anzurechnen. Fremdwih-
rungsanleihen sind mit den Euro-Gegenwerten auf
die Krediterm#chtigung anzurechnen, die sich aus
den spitestens gleichzeitig abgeschlossenen ergin-
zenden Vertriigen zur Begrenzung des Wihrungs-
risikos ergeben.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen wird er-
miichtigt, zum Aufbau von Eigenbestinden Kredite
bis zur H6he von 10 Prozent des Betrages der um-
laufenden Bundesanleihen, Bundesobligationen, Bun-
desschatzanweisungen und unverzinslichen Schatz-
anweisungen aufzunchmen, dessen Héhe sich aus der
jeweils letzten im Bundesanzeiger verdffentlichten
Ubersicht iiber den Stand der Schuld der Bundesrepu-
blik Deutschland ergibt. Auf die Krediterméchtigung
sind die Betriige anzurechnen, die auf Grund von
Enmdichtigungen fritherer Haushaltsgesetze aufge-
nommen worden sind. Das Bundesministerium der
Finanzen wird ferner ermiichtigt, Eigenbestinde in
Form der Wertpapierlethe oder zur Besicherung von
Zinsswapgeschiiften zu verwenden oder sie im Rah-
men der Krediterméichtigungen des Satzes 1 und des
Absatzes 2 Satz 1 zu verkaufen.

(6) Das Bundesministerium der Finanzen wird er-
miichtigt, im Rahmen der Kreditfinanzierung und der
Kassenverstirkungskredite im laufenden Haushalts-

jahr erginzende Vertriige abzuschliefien

1. zur Optimierung der Zinsstruktur und zur Begren-
zung von Zinsinderungsrisiken mit einem Ver-

traosvolumen von bis zu 80 000 000000 Furo
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Haushaltssystematik:

Gliederung des Haushaltsplans

Haushaltsgesetz

Haushaltsplan

i ............................... Anlage ............-E
Gesamtplan Einzelplane
= Zusammenfassung der Einnahmen, = Alle Einnahmen, Ausgaben,
Ausgaben und Verpflichtungs- Verpflichtungsermachtigungen
ermachtigungen aller Einzelplane und Stellen eines
= Haushaltsubersicht Verwaltungszweiges
= Finanzierungsiibersicht (Ressorts)

= Kreditfinanzierungsplan

i
O T T e T e PR T TP Aessssnssssnssssnnnnnnnnnnnnnnn

= ... Behdrde (Mandant) .. Behérde (Mandant) = ..Behorde (Mandant)

= Einnahmetitel (Ziffer 0-3), = Einnahmetitel (Ziffer 0-3), = Einnahmetitel (Ziffer 0-3),
Ausgabetitel (4-9), Stellenplan Ausgabetitel (4-9), Stellenplan Ausgabetitel (4-9), Stellenplan



Einzelplane: Einnahmen und Ausgaben entsprechend

dem Ministerialprinzip

Bundeskabinett

Olaf Scholz

T Gruppen O Einzelpline = % Funktionen

- « Betrag  Posten +
s in Tausend Eurs | Ausgaben
y

+ Anteil

an Summe pos. Posten

‘ 137.582.419 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales 41,81%
Hubertus Heil Ursula von der Leyen Julia Klockner i 37.004.839 Bundesministerium der Verteidigung 11,24%
27.911.432 Bundesministerium flr Verkehr und digitale Infrastruktur 8,48%
£ Yy Anja Karliczek .
\ $ Bundesministerin fiir Bildung und 19.991.040 Masschuld 6,07%
e v Forschung  mm mm o o o o,
| S 17.649.867 Bundesministerium fir Bildung und Forschung 5,36%
¢ > zur Person f— 3
Svenja Schulze Anja Karliczek 5 15.159.227 Bundesministerium fiir Gesundheit 461%
11.204.384 Aligemeine Finanzverwaltung 3,40%
9.523.221 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2,89%
8.977.588 Bundesministerium des Innern 2,73%
8.541.040 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung 2,60%
7.734.979 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie 2,35%
6.193.961 Bundesministerium der Finanzen 1,88%

6.002.552 Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft

1,82%




Gruppierungsplan

Einteilung der Titel

O EEE Hauptgruppen0-3
Verwaltungseinnahmen .
Einnahmen
Zuweisungen/Zuschisse
Kreditaufnahme
Sachliche Verwaltungsausgaben

Ausgaben
n Zuweisungen/Zuschisse
BaumalRnahmen (Investitionen) HGr. 7 und HGr. 8

: o = Investitionen
B
ﬂ Besondere Finanzierungsausgaben
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Gliederung und Gruppierung der Haushaltsplane

Wo werden die Aufgaben Was flr Einnahmen und Ausgaben
wahrgenommen? sind das?
| [ 3 ]
13 Einzelplidne M [J§ =x Hauptgruppen
Beispiel Kommune: Beispiel Kommune:
0 Allgemeine Verwaltung Einnahmen: | |
1 Offentliche Sicherheit und Ordnung 0 Steuern, allgemeine Zuweisungen
2 Schulen 1 Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb
3 Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege 2 Sonstige Finanzeinnahmen
4 Soziale Sicherung 3 Einnahmen des Vermdgenshaushalts
5 Gesundheit, Sport, Erholung .
6 Bau- und Wohnungswesen, Verkehr Ausgapen
7 Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung 4 Personalausgaben |
8 Wirtschaftliche Unterehmen, allg. Sondervermége | /6 Sachl. Venwaltungs- und Betriebsaufwand
9 Allgemeine Finanzwirtschaft 7 Zuweisungen und Zuschiisse
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Funktionenplan

Gliederung der Titel nach funktionalen Gesichtspunkten

Haushaltsaufstellung 2013/2014 Anlage 6 — Seite 2
f .e d d . Verzeichnis FPI
WO ur weraen 1€ 1 Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, kulturelle Angelegenhei-
Einnahmen erhoben bzw. tef
. 5 11/12 Allgemeinbildende und berufliche Schulen
die Au S8a ben ge leistet? 111 Unterrichtsverwaltung
112 Offentliche Grundschulen
113 Private Grundschulen
114 Offentliche weiterfuhrende allgemeinbildende Schulen (ohne Son-
derschulen/Férderschulen
115 Private weiterflhrende allgemeinbildende Schulen (ohne Sonder-
schulen/Férderschulen
118 Versorgung einschliefllich Beihilfen fur Versorgungsempfanger im
Bereich der Schulen
124 Offentliche Sonderschulen/Férderschulen des allgemeinbildenden
Bereichs
125 Private Sonderschulen/Férderschulen des allgemeinbildenden Be-
o reichs
o 127 Offentliche berufliche Schulen
128 Private berufliche Schulen
129 Sonstige schulische Aufgaben
FKZ = Funktionale Kennziffer b@ Hochschulen
2 Hochschulkliniken
133 Offentliche Hochschulen und Berufsakademien
Haushaltsmittel ersichtlich. die fur 134 Private Hochschulen und Berufsakademien
. ‘ 137 Deutsche Forschungsgemeinschaft
eln ze| ne A ufga b en- un d 138 Versorgung einschlieRlich Beihilfen fur Versorgungsempfanger im
A . . Bereich der Hochschulen
Politikbereiche vorgesehen sind. 139 Sonstige Hochschulaufgaben
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Was ist in den Haushaltsplan aufzunehmen?

Haushaltsmittel

sind Betrage,

die im Haushaltsplan

nach Zweckbestimmung

und Ansatz ausgebracht sind.

konkret:
- Einnahmen
- Ausgaben
- Verpflichtungsermachtigungen
—> Stellen
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1. HAUSHALTSRECHT

Kapitel-Agenda im Detail

Haushaltsrecht
Haushaltssystematik (Haushaltsplan) und -vollzug
Vergaberecht

Zuwendungsrecht

Literaturempfehlungen
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Vergaberecht

Ziele
= Wirtschaftliche Beschaffung (vgl. § 6 HGrG; §/Art. 7 LHO)

Wirtschaftlichkeit = Ertrag / Aufwand

= freier Dienstleistungsverkehr im EU-Binnenmarkt

= politische Zwecke (z.B. Forderung des Mittelstands)

- im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen (GWB) geregelt

- Voraussetzung: bestimmte Auftragswerte (Schwellwerte) erreicht
(Vergabeverordnung VgV)

Offentliche Auftrige unterliegen oberhalb (Oberschwellenbereich) und unterhalb
(Unterschwellenbereich) der Schwellwerte dem Haushaltsrecht. Das heilt z.B., dass vor
Ausschreibung bzw. Auftragserteilung die entsprechenden Mittel im Haushalt zur Verfligung
stehen missen bzw. Zum Eingehen von rechtlichen Verpflichtungen ermachtigt wurde.
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Schwellenwerte (ab 1.1.2018)

Trennlinie zwischen nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren

Ursprung der Schwellwerte im “Government Procurement Agreement (GPA) der
Welthandelsorganisation.

Liefer- und Dienstleistungsauftrage der
obersten und oberen Bundesbehorden

... von Sektorauftraggebern
... im Bereich Verteidigung und Sicherheit

... aller anderen &ffentlichen Auftraggeber

Auftrage fUr soziale und andere besondere
Dienstleistungen nach § 130 GWB

Bauauftrage

Abb. nach Rechten/Robke



Verfahrensarten unterhalb der Schwellwerte

Verfahrenserleichterungen fir kleine und kleinste Auftrage

Nach Rechten/Robke

bis 1.000 Euro
(ohne formelles Vergabeverfahren)

Verhandlungsverfahren
... mit und ohne Teilnahmewettbewerb

Aufforderung an eine unbeschrankte Anzahl
von Unternehmen zur Abgabe von Angeboten
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Verfahrensarten ab den EU-Schwellenwerten

Verfahren abschlieend in § 119 Abs. 1 GWB genannt.

Nach Rechten/Robke

Aufforderung an eine unbeschrankte Anzahl
von Unternehmen zur Abgabe von Angeboten

Prifung der Eignung der interessierten Unter-
nehmen in einem gesonderten Teilnahme-
wettbewerb

Vergabestelle wendet sich an ausgewahlte
Unternehmen, um mit ihnen oder einem von
ihnen Uber das/die Angebot(e) zu verhandeln

bei besonders komplexen Auftragen.
Verhandlung Uber den Auftragsgegenstand!

bei Entwicklung einer innovativen Leistung
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Ablauf eines Vergabeverfahrens

VORBEREITUNG

EINLEITUNG

ABSCHLUSS

=  Erstellung der
Vergabeunterlagen

=  Anschreiben und
Bewerbungs-
bedingungen

= Vertragsunterlagen

Vergabe- und
Entscheidungs-
reife

Vermeidung von
Interessen-
konflikten

Mindestinhalt der
Bekanntmachung

Verfahrensfristen

Eignungskriterien

Dokumentation!

ANGEBOTS-
ANGEBOTSPHASE OFENUNG
Aufforderung zur =  Prifung und
Angebotsabgabe Wertung der

und Versand der
Vergabeunterlagen

Angebote

Informations-
management bis
zum Ablauf der
Angebotsfrist

Angebotsabgabe

= Zuschlag
=  Ggf. Aufhebung
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Zuwendungsrecht

(Nationale) Rechtsgrundlagen:

* § 14 HGrG (Definition und Zulassigkeit)

e §/Art. 23 BHO/LHO und VV dazu
(Haushaltsaufstellung, Veranschlagung im Haushaltsplan)

* §/Art. 44 BHO/LHO und VV dazu
(Gewahrung auf Grundlage der veranschlagten Ansatze)

Definition
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir

= (freiwillige) Leistungen

= an Stellen auBBerhalb der Staatsverwaltung

= zur Erfullung bestimmter Zwecke,

= an deren Erflllung der Staat durch solche Stellen ein erhebliches Interesse hat

= und das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang
befriedigt werden kann. (Subsidiaritat)
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Voraussetzungen und Begriffs-Abgrenzung

Voraussetzungen fiir die Veranschlagung/Gewahrung einer Zuwendung:

. Finanzierungszustandigkeit des Bundes/des Landes

- erhebliches Bundes-/Landesinteresse

n Subsidiaritatsgrundsatz (Zweck kann anders nicht erreicht werden)
n kein Rechtsanspruch auf Zahlung

Schwerpunkte fir Zuwendungen sind die Bereiche Forschung und Entwicklung.

# Zuweisungen:
einmalige oder laufende Geldleistungen der 6ffentlichen Haushalte untereinander.

# Zuschilisse:

zweckgebundene Leistungen, mit denen offentliche Aufgaben geférdert werden sollen.
Im Unterschied zur Zuweisung muss der Empfanger fir den gleichen Zweck auch eigene
Leistungen erbringen.
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Zuwendungsformen

Projektforderung Institutionelle Forderung
= auf Grundlage eines (Projekt-) = auf Grundlage eines Haushalts- oder
Finanzierungsplans (Tz. 2.1 VV zu Wirtschaftsplans (Tz. 2.2 und 3.4 zu
§ 23 BHO TZ321 VV zu § 44 AbS 1 § 23 BHO, Tz.3.2.2VV zu § 44 Abs. 1 BHO)
BHO) = fUr eine Einrichtung, an deren Wirken ein

o ) ) o erhebliches Bundesinteresse besteht
= fur ein thematisch wie zeitlich

begrenztes Vorhaben = fiir welche Tatigkeiten im Einzelnen die

Zuwendung gewahrt wird, ist im Haushalts-
= Verbot des vorgezogenen oder Wirtschaftsplan festzulegen

MaBnahmebeginns, 7z. 1.3VV zu | . Zuwendungsempfanger muss sich behandeln
§ 44 Abs. 1 BHO | lassen, wie Dienststelle des Bundes, d.h. insbes.

>7 d terliest d Besserstellungsverbot,
uwendung unteriiegt den Selbstversicherungsgrundsatz, keine

Regelungen der ANBest-P (Tz. 5.1 VV zu Riickstellungsbildung

§ 44 Abs. 1 BHO)
= Zuwendung unterliegt den Regelungen

der ANBest-I (Tz.5.1VVzu § 44  Abs.
1 BHO)

- Zuwendungen werden im Regelfall durch (schriftlichen) Zuwendungsbescheid bewilligt.
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Geltung der Haushaltsgrundsatze fur Zuwendungsempfanger
am Beispiel DFG

gem. § 44 BHO sind bei Zuwendungen
Regelungen fir die Verwendung, den

Nachweis und der Uberpriifung Bund
festzulegen; vgl. VV zu BHO und 3 ¢ HGrG, BHO, VV zur BHO
Anlagen dazu (ANBest-P und ANBest-I); Lander

Abweichungen von den ANBest-I und
ANBest-P sind mit Zustimmung des
BMF zulassig.

Bewirtschaftungsgrundsatze

gem. Ziffer 15 der DFG der DEG
Bewirtschaftungsgrund-

satze der DFG muss den
Forderungsempfangern der
DFG die Beachtung der
ANBest-P auferlegt werden

Verwendungs-
(Einzelabweichungen!)

Ft’)rderungsempfénger richtlinien der DFG

der DFG

- Die Regelungen fiir die Haushaltsfihrung von Bund und Landern werden an die Empfanger

von Zuwendungen der 6ffentlichen Hand ,weitergereicht” .
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Finanzierungsarten

Anteilfinanzierung

Fehlbedarfsfinanzierung

Festbetragsfinanzierung

Vollfinanzierung

Projektforderung. Zuwendung wird als Prozentsatz der
zuwendungsfahigen Ausgaben festgesetzt.
(Tz. 2.2.1 VV zu § 44 Abs. 1 BHO)

Deckt den Fehlbedarf entsprechend eines
Finanzierungsplans. Auch hier erfolgt eine Begrenzung
auf einen Hochstbetrag. (Tz. 2.2.2 zu § 44 Abs. 1 BHO)

Forderung erfolgt durch einen festen Betrag.
(Tz. 2.2.3 VV zu § 44 Abs. 1 BHO)

Abdeckung der gesamten Ausgaben. Finanzierung ist
ebenfalls auf einen Hochstbetrag begrenzt.

(Tz. 2.4 VV zu § 44 Abs. 1 BHO)

Nur in Ausnahmefallen!

- Kontrolle der Verwendung durch Verwendungsnachweis
(Sachbericht und zahlenmaRiger Nachweis)
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Literaturempfehlungen - Haushaltsrecht

Heller, Robert F.:
Haushaltsgrundsiitze Haushaltsgrundsatze fir Bund, Lander und Gemeinden.
[ i ks 2., vollig neu bearb. Aufl. 2010. R. v. Decker Heidelberg u.a.
(ISBN 978-3-7685-0575-8)

Westermeier, Herbert/Wiesner, Antonius:
Das staatliche Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen.

Westermeier/Wiesner

Das staatliche Haushalts-,

Kassen-und 9., neu bearb. Aufl. 2012. R. v. Decker Heidelberg u.a.

Rechnungswesen

(ISBN 978-3-7685-0565-9)
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Kommentar zum Haushaltsrecht

Gropl, Christoph (Hrsg.):

BHO / LHO. Bundeshaushaltsordnung,
Landeshaushaltsordnungen. Staatliches Haushaltsrecht.
Kommentar

2. Aufl. 2019. C.H. Beck

(ISBN 978-3-406-71937-0)
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Literaturempfehlung - Vergaberecht

v Rechten, Stephan/Rdbke, Marc:
- ek Basiswissen Vergaberecht.

o Ein Leitfaden flir Ausbildung und Praxis.
Sas S 2., aktual. Aufl. 2017 Bundesanzeiger Verlag KoéIn.
Vergaberecht

(ISBN 978-3-8462-0623-2)

Ein Leitfaden
fiir Ausbildung und Praxis

§ Bundesanzeiger
R Verlag
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Literaturempfehlung - Zuwendungsrecht

Sven Gumpert

Gumpert, Sven:
Zuwendungsrecht Zuwendungsrecht des Bundes. Ein Lehrbuch.
e 1. Aufl. 2018.

(ISBN 978-1-7255-1257-3)

1. Auflage
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