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Entwicklung des EU-Belhilferechts

1. Artikel 107 Absatz 1 Vertrag liber die Arbeitsweise der EU (AEUV)
(sog. Lissabon-Vertrag)

,Soweit in den Vertragen nicht etwas anderes bestimmt ist, sind staatliche oder
aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die
Beglinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweigen den
Wettbewerb verfilschen oder zu verfdlschen drohen, mit dem Binnenmarkt
unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten
beeintrachtigen.”

1996:

Zunachst — Gemeinschaftsrahmen von 1996 — wurde die staatliche Finanzierung von
Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten der Hochschulen grundsatzlich als nicht von
0.g. Verbotstatbestand erfasst betrachtet.



2. Neufassung Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Beihilfen fiir Forschung,
Entwicklung und Innovation (FuEul-Rahmen) von

2006:

Hochschulen, die sich sowohl nichtwirtschaftlich als auch wirtschaftlich
betatigen, missen die Kosten und Finanzierung beider Tatigkeitsformen
eindeutig voneinander trennen. (= , Trennungsrechnung®)

— Seit 1. Januar 2009 verbindlich zu beachten.

3. Neufassung 2014:

EU-Kommission verdffentlicht Neuen Unionsrahmen, giltig ab 1. Juli 2014
Grundsatzliches Ziel des EU-Beihilferechts:

— Vermeidung von Verzerrungen im Binnenwettbewerb
(Sicherstellung eines ,fairen Wettbewerbs” im EU-Binnenmarkt)

-> Vermeidung von Quersubventionierungen
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> Trennung der Bereiche kann in den Jahresabschliissen darlegen werden.
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Wirtschaftliche Tatigkeit

»wirtschaftliche Tatigkeit” =

Anbieten von Waren oder Dienstleistungen auf einem bestimmten Markt.

Immer dann, wenn die Hochschule in (potentielle) Konkurrenz zu anderen Anbietern
auf dem (freien) Markt tritt, sind die Anforderung des Beihilferechts zu beachten
unabhangig von

- Rechtsform (6ffentlich- oder privat-rechtlich) und

- wirtschaftlichem Charakter des Agierens (Gewinnorientiert oder nicht)!

Verbot, staatliche Forderung (z.B. ,,Landeszuschuf3“) fiir wirtschaftliche
Tatigkeiten einzusetzen!



Vollkostenrechnung

Warum ,,Vollkostenrechnung“?
= fir ,wirtschaftliche Projekte” muld der Nachweis, das keine Quersubventionierung durch
Mittel aus dem , hoheitlichen Bereich” erfolgt, durch Darlegung, dass der Angebotspreis
a) dem Marktpreis entspricht oder
b) die ,vollen Kosten” (samtliche direkte und indirekte Kosten) inkl. einer

angemessenen Gewinnspanne abdeckt

c) Preis ist Ergebnis einer nach dem ,,arm's-length“-Prinzip geflihrten Verhandlung (Neu 2014)

Preis ist Ergebnis von Verhandlungen mit der Absicht zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses den maximalen
wirtschaftlichen Nutzen zu erzielen, wobei die ,Forschungseinrichtung” zumindest ihre Grenzkosten deckt.

erbracht werden.

,kostendeckende Kalkulation®:
— Zeitaufschreibung der projektbeteiligten Personen (inkl. Professor/in) (direkte Kosten)
— Erfassung/Zurechnung des (Verwaltungs-)Overheads (indirekte Kosten)

— inkl. angemessenem Gewinnaufschlag



Ausnahmen

Nicht-wirtschaftliche Tatigkeiten:

sog. , Primartatigkeiten” (Rz 19a)

Ausbildung von mehr und besser qualifizierten Humanressourcen

unabhangige Forschung und Entwicklung, auch im Verbund, zur Erweiterung des Wissens und
des Verstandnisses

Wissenstransfer

Nebentatigkeitsansatz und 20%-Klausel: (Rz. 20)



Ausnahme 1.
Ausbildung von mehr und besser qualifizierten Humanressourcen

Innerhalb des nationalen Bildungswesens organisierte offentliche Bildung, die
uberwiegend oder vollstandig vom Staat finanziert und tberwacht wird, nun
ausdrucklich als nicht-wirtschaftliche Tatigkeit eingestuft.

= D.h.:,reine Lehrtatigkeit” von Hochschulen = nicht-wirtschaftliche Tatigkeit

Aber auch:

= Insbesondere die entgeltlichen WeiterbildungsmalBnahmen (Zertifikatskurse,
Firmenschulungen etc.) nunmehr ausdriicklich nicht mehr als nicht-wirtschaftliche
Tatigkeiten einzustufen = wirtschaftliche Tatigkeit = Erfordernis eines (voll-)
kostendeckenden Entgelts!
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Ausnahme 2:
Unabhéangige Forschung und Entwicklung

dann als nicht-wirtschaftlich, wenn auf einer ,,wirksamen Zusammenarbeit” (Rz. 15)
beruhend

= ,die arbeitsteilige Zusammenarbeit von mindestens zwei unabhdngigen Partnern mit Blick auf
einen Wissens- oder Technologieaustausch oder auf einen gemeinsames Ziel zu verstehen, wobei
die Partner den Gegenstand des Verbundprojekts gemeinsam festlegen, einen Beitrag zu seiner
Durchfiihrung leisten und seine Risiken und Ergebnisse teilen. Die Gesamtkosten des Vorhabens
kénnen von einem oder mehreren Partnern getragen werden, sodass andere Partner von
finanziellen Risiken des Vorhabens befreit sind.”

= Auftragsforschung gilt ausdricklich nicht als Form der Zusammenarbeit!
(d.h. beihilferelevant!)

Klarstellende Erganzung zu ,weite Verbreitung der Forschungsergebnisse”:

Verbreitung ,,auf nichtausschliefslicher und nicht diskriminierender Basis"“
z.B. frei zugangliche Datenbanken, offene Software, - Grundlagenforschung
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Ausnahme 3:
Wissenstransfer

Dann Zuordnung zum nicht-wirtschaftlichen Tatigkeitsbereich

= wenn — NEUE Einschrankungen! —
— die Gewinne aus diesen Tatigkeiten

— in die primaren Tatigkeiten der Forschungseinrichtung oder in die
Forschungsinfrastruktur reinvestiert werden.
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Ausnhahme 4:
,Nebentatigkeit"

Ggf. steht einer (staatlichen) Finanzierung auch der wirtschaftlichen Tatigkeiten
beihilferechtlich dann nichts entgegen, wenn die betroffene Forschungseinrichtung
oder Forschungsinfrastruktur fast ausschlieBlich nicht-wirtschaftlich genutzt wird.

= wirtschaftliche Nutzung stellt eine reine Nebentatigkeit dar, die mit dem Betrieb der
Forschungseinrichtung unmittelbar verbunden und dafiir erforderlich ist oder die in

untrennbarem Zusammenhang mit der nicht-wirtschaftlichen Haupttatigkeit steht und der
Umfang der wirtschaftlichen Nutzung begrenzt ist.
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Ausnahme 5:
,20%-Klausel*

Wenn fir alle wirtschaftlichen Tatigkeiten dieselben Inputs (wie Material, Personal,
Maschinen) eingesetzt werden wie fir die nicht-wirtschaftlichen Tatigkeiten und
wenn die fir die betreffenden wirtschaftlichen Tatigkeiten jahrlich zugewiesene

Kapazitat nicht mehr als 20% der jahrlichen Gesamtkapazitat der betreffenden
Einrichtung bzw. Infrastruktur betragt (20%-Klausel)
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Vollkostenrechnung - BEISPIEL vereinfachtes

Schema
Personalkosten 12.000 €
* wissenschatftliches 10.000 €
« techn.-administratives 2.000 €
Material- und Sachkosten 5.000 €
Investitionen 1.800 €
« zw. 60 und 410 € (GWG) 1.000 €
* Uber 410 € 800 € Achtung! = ggf. nur Abschreibungswert!
Summe direkte Kosten 18.800 €
Zuschlagssatz Hochschule 80% (hochschulspezifisch zu ermitteln!)
« auf direkte Personalkosten 9.600 € Achtung! Im Bsp. z.B. nur auf Personalk.!
Summe indirekte Kosten 9.600 € (= Overhead)
Vollkosten 28.400 €
Gewinnzuschlagssatz 3% (hochschulindividuell festzulegen)
» Gewinnzuschlag 852 €
Preisuntergrenze netto 29.252 €
Gesetzliche Umsatzsteuer 19% 5.558 €
Preisuntergrenze brutto 34.810 € (= Mindest-Angebotspreis)
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Kalkulationsschema Hochschule RheinMain — EXCEL-Sheet

IE3 Microsoft Excel - Kalkulationsschema HS-RM 201 2.xls

Kurz- & Langhilfe (ein-/ausblendbar)

id] patei Bearbeiten Ansicht  Einfigen Format  Extras Daten FEenster 2 Adobe PDF Frage hier singeben B
i E B S RITE| & B F 9o e -8 R - | F & B % w0 € T 58
R W v JHEF | | < | (& Hy (-4 | ¥ Bearbeitung zuricksenden... Bearbeitung beenden,
m=
AC38 - ~
H : >
Al B [el o EF el w Ji[ 0 k[ L M[ W [ o ] [a] R
| \
— ~
2 Vorkalkulation Auftragsforschung & Dienstleistungen Yers 2012 Erlauterung Ausfiillhilte
3
4 Projekttitel: Al . Gehen Sie hier den Projektitel sin, der die Art der Tatigked - gof. mit Schlaguiort - beschreibt,
L3 | Dat,
5] Projektverantwortlicher: Fachbereich: i:,::}:':m Tragen Sie den Namen der/des Projektveranwortichen und den Herkunfisfachbereich hier ein
7
=) SAP-Projektnummer (wird von Abt. || vergeben und eingetragen) Laufzeit: Benennen Sie die woraussichtiche Projeldiaufzeit (Monatiahr bis Monatilahr).
a
10
Entgeht/ Personal-
Besoldungs- vollkosten Arbeits- Gesamt-
11 A, Auftragsspezifische P Ikosten Funktion gruppe je Stunde stunden kosten Benennen Sie im Block A mit Namen und Funktion fwiss. HA etc.) die am Projekt beteiligten Personen:
12
13 1. Durch das Projekt finanzierte Mitarbeiter 1. Personen, die nicht durch die Hochschule finanziert werden (externes Personal) sondern durch das Projekt.
14 Personal- Gehen Sie die Entyelt- bew . Besoldungsgruppe an, die derids Mitarheitsrin srhaten sol
15 Praf. W2 - € - € kosten Die verbindli Stundensétze entnehmen Sie dem Tahellenblal "Stundensstze” dieser Datsi.
16 Prof. W3 - € - € Hus der zusatziichen Angabe der geplanten Arbeitsstuncen errechinet sich selbstandig der Eurowert unter " Gesamtkosten”
17 B
18 2. Am Projekt beteiligte Hochschul Mitarbeiter . Personen, die bereits von der Hochschule bezahit werden ('landesmitielinanziertes Personal™), aber am Projekt mitwirken.
18 Geben Sie die Entyel- hzw. Besoldungsgruppe an, in die der/die Miarbeitzrin eingruppiert ist.
20 stud. Hilfskraft SH - £ € Die verbindilichen Shindensiize enfiehmen Sie demn Tabellenblat " Stundensatze” dieser Datei
21 wiss. Hilfskraft WH - € £ Aus der zusifriichen Angabe der geplanten Arbettsstunden errechinet sich selbstandiy der Eurowert unter " Gesatrtkosten”
22
23
24 ¥ Personalkosten - £ Das Frogramin weist autamatisch die Summe der aufragsspezfischen Personalkosten des Projektes aus
25
26
27 B. Aufti zifische Sachkost, Innerhalb des Blocks B. werden die i -
28
29 1. Materialkosten 1. Benennen Sie hier (Werbrauchs-)Material mit Eurowert
30
31
32
33 2. Inanspruchnal won Fremdlei q Sach- 2. Sofern auch extarne Disnstisistangen icht bereits unter A1 ausgemissenes Personall) im Projekt bendtiot werden,
34 kosten bennenen Sie hier kurz die At der "bezogenen Leistung” und ihren Euromert
35 (gl im Beispiel -» siehe Tabellenblzt *Beispiel vorkalkulztion® die Posiion fexternes) " Gutachten')
36
37 3. Sonstige direkt zurechenbare Kosten inkl . Raum zur Eingabe woh sonstigen Sachkosten, die voraussichtiich im Projekt ertstehen werden
38 (wil. im Beispiel -» sishe Tabellenhlst “Beispiel Yorkalkulation® die Posiion "Dienstreise™)
39 Hier sind auch “Investitionen™ unter 410 Euro (netio) einzuragen.
40 -
4 4 » ¥} VOR-Kalkulationshlatt ¢ MACH-Kakulationshlatt £ AUSWERTUNG £ &llg. Info EU-Tr. 4 Stundensstze { EEISPIEL Workalk. { BEISPIEL Machkalk. 4 BEISPIEL Auswertung /| |

=
=

i zeichnen - Ls | autorrmen= N RO (] ol 2 (8] Lal | O - 2 - A - SR

aa§

Bereit

/4 Start

Mehrere integrierte Tabellenblatter
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Bestandteile (Tabellenblatter)

Eine "wintschaftliche Tatigkeit” ist das Anbieten einer Ware oder Dienstleistung auf einem bestimmten harkt. wirtschaftliche

Dies fihrt dazu, dass immer dann, wenn die Hochschule in potentielle (1) Konkurrenz zu anderen Anbietern
auf dern (freien) Markt tritt, die Anforderungen des Beihilferechts zu beachten sind.

Der Machweis wird durch angefugtes Kalkulatiensschema und Ausweis im Jahresabschlull der Hochschule erbracht.
Das Kalkulationsschema stellt sicher, dass samtliche, d. h. sowohl die auftragsspezifischen (= direkten) als auch Vollkosten
die sog. "Owerheadkosten” (= indirekten Kosten), d h. die "WVollkosten™ des Auftrags, innerhalb der Angebotspreisermittiung

bericksichtigt worden sind; die Kalkulation also "kostendeckend” erfolgt ist.

Lehre

nichtwirtschaftlicher
Bereich

Forschung

wirtschaftlicher
Bereich

Dienstleistung

Tatigkeit

grafische
Veranschau-
lichung

M [ WOR-Kalkulationsblatt 4 MACH-Kalkulationsblatt

A BUSWERTUNG|S allg. Info EU-Tr. { Stundensitze

BEISPIEL vorkalk, # BEISPIEL Machkalk., 4 BEISPIEL &Auswertung /

s

Arbeits-/Rechenblitter

Vor- / Nachkalkulation
Auswertung

4

Allg. Erlauterungen

Beihilferecht, Stundensatze

Auswertung

4

Beispielrechnung
Vor- / Nachkalkulation
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Vorkalkulationsblatt: ,,3 -2 - 1 - meins!”

A B s 1] [E] F [G] H [ 1] J [ K] L [ vt | M | P

1
| bl

z | Vorkalkulation Auftragsforschung & Dienstleistungen Vers. 2012 Erlauterung
| 3 |

4 Projekttitel: )
5 | Allgemeine

5] Projektverantwortlicher: Fachbereich: Daten. zum
Ea Projekt

g SAP-Projektnummer {wird von Abt. |l vergeben und eingetragen) Laufzeit:

9

10

Entgelt-/ Personal-
Besaoldungs- vollkosten Arbeits- Gesamt-

11 A. Auftragsspezifische Personalkosten Funktion gruppe je Stunde stunden kosten

12

13 1. Durch das Projekt finanzierte Mitarbeiter

14 Personal-

18 2. Am Projekt beteiligte Hochschul-Mitarbeiter kosten

2

23

24 ¥ Personalkosten - £

25

25

27 B. Auftragsspezifische Sachkosten

28

29 1. Materialkosten

32

33 2. Inanspruchnahme von Fremdleistungen

3B

37 3. Sonstige direkt zurechenbare Kosten Sach-

auftrags- kosten
4. Investive Ausstattung bezogene
{Abschreibungen fir jahrliche Kapazitats- .

41 Investitionen = 410 €) Jahrliche AfA Kapazitat AfA je Stunde planung inkl.

44

45

46 ¥ Sachkosten - £

47

48
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Vorkalkulationsblatt: ,,3-2-1 - meins!“

... der Rest erledigt (rechnet) sich von allein ...

49 C. Gemeinkosten (als Zuschlag auf Projektpersonalkosten) 0% - £
a0

52 . Selbstkosten des Auftrags - £

55 E. Gewinnzuschlag mindestens 3% autormatisch - £

i

55 F. Netto-Angebotspreis des Auftrags automatisch - £

B0 agf. persdnliche
= G. ggf. Forschungszulage geméaf § 7 Abs. 2 LBOW HS-RM (max. bis zur Hihe des Netto-Angebotspreises) Fo.-Zulage

54 H. Netto-Angehbotspreis inkl. Forschungszulage automatisch - £

T I. Umsatzsteuer 19% automatisch -
B

70 K. Bruttoe-Mindest-Angebotspreis des Auftrags - £ Preisunter-

1 grenze fiir
= Angebot!

i

h

74 L. Abweichend verhandelter Angebotspreis (laut Vertrag) | - £ | tatsachlicher

75 (netto) (BraTEa) Angebotspreis

77 darin enthaltene Umsatzsteuer (Korrektur Fos. 1) - £ {inkl. MwSt)

1+ » h[\¥OR-Kalkulationsblatt | NACH-Kalkulationshlatt ¢ AUSWERTUNG £ Allg. Info EU-Tr. 4 Stundensétze £ BEISPIEL ‘orkalk, 4 BEISPIEL Machkalk, ¢ BEISPIEL Auswert




Auswertung (finanzielles Projektergebnis & Budgetverteilung)

(Netto-)Erlose decken
stufenweise

mehrere ,,Schichten”
von Kosten(blécken) ab.

- stufenweise
,Deckungsbeitrage”

- stufenweise
Zuordnung von Budget

A B [ [& D [E] F [ G [ H [ J [ K L
Finanzergebnis - Ubersicht Budgetverteilung
persinliche
Frojekt: Forschungs- | Professor/in | Fachbereich | Hochschule Summe
Auftragsnuroraer: zulage (Kostenstelle) | (Kostenstelle) | (Kostenstelle)
A. Netto-Erlise £
B. direkte Kosten £
ausgabengleiche S
ausgabenungleiche £

Deckungsheitrag 1 £ >
C. direkte Personalkosten Hochschule € €] £

Deckungsheitrag 2 £
D. indirekte Kosten {Overhead) £ =
E. kalk. Gewinnzuschlag £ £

Deckungsbeitrag 3 £
F. Forschungzulage £ €

Deckungsheitrag 4 £
G. Sicherungsfonds {10%) £ €

Deckungsheitrag 5 £
Verteilung Rest £ £

0,00 £ Summe 0] 0] 0] 0]
» w [y WOR-Kalkulationsblatt 4 MaCcH-Kalkulationsblatt % AUSWERTUNG } 2lg. Info EU-Tr, 4 Stundensitze 4 BEISPIEL Workalk, 4 BEISPIEL Machkalk, A
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Beispiel SAP-Auszug (Projekt-Nr. 50320003 ,wirtschaftliche Tatigkeit®)

= Ausgabe System Hilfe
& MR & @

Landeshaushalt CO:Einze,

~ <l 50320003
~ Projekt SOZ20003

~ B¢ susgaben:
+ G davon Personalaufwand
» B aufue f.Laborbedarf u.Gase
v B aufw.f.Aus-, Fort- wweiterbildg
v Bg oo, Aufw . Inanspruchnahme von Diensten
» B Reisekosten - Ausland

L % Investitionen:

~ g Verrechnungen:
» Bg Feitaufschreibung Professoren
4 % Zeitaufschreibung Wergltungsgruppe E12
v Bg Gemeinkostenumlage Gebiude Sachkosten
» Bg Gemeinkosterumlage Gebiude Afa
4 % Gemeinkostenurmlage Yerwaltung Personal
v B¢ Gemeinkasterumlage YWerwaltung Sachkosten
» Bg Gemeinkostenumlage Yerwaltung Afa
4 % Gemeinkostenurmlage ZE Personal
v Bf Gemeinkastenumlage ZE Sachkosten
» Bg Gemeinkosterumlage ZE Afe
4 % Gemeinkostenumlage FE-Overhead Personal
» B Gemeinkostenumlage FE-Overhead Sach
» B Gemeinkostenumlage FE-Owerhead Afa

- & Saldo KostenstellenProjekte Gesamt
» & Nachrichtlich:

steniiste {alle Betrdge in EUR)

Konto

SO010100

60310000
65400000
67900000
63500010

93700001
Q3700012
95001102
93001102
Qo001201
Q5001202
Q30012032
93001301
Q50013202
9500132032
93001401
Q5001402
950014032

CDHE @«DO8 BE @ |

1.336,82
0,00
661,87
0,00
1,507,566
3.105,01
795,00
930,00
327,75
103,50
405,38
120,75
51,75
162,15
60,35
20,70
103,50
6,50
17,25
2.088,64-
1.041,80

werflighar

2.083,64

} Umsatzerldse (8.700 €)

direkte Ausgaben &
Investitionen (3.505 €)

verrechnete
Personalaufwendungen
(Zeitaufschreibung)

und Gemeinkostenumlagen
(3.105 €)

y
—— > Ergebnis: +2.090 €
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FRAGEN ANTWORTEN



