Kai Gehring

Gemeinsam in die ,,Infrastrukturen
des Wissens*‘ investieren

In den letzten Monaten haben Bund und Lander einige wichtige wissenschaftspolitische Wei-
chen gestellt. Auffallig und bedauerlich: Sanierung und Ausbau der Hochschulbauten sind bis-
her ein blinder Fleck bei der Neuaufstellung des Wissenschaftssystems. Dabeiist der Hochschul-
bau seit Jahren unterfinanziert. Mit der letzten Grundgesetzanderung bietet sich die Chance,
dringend notwendige Investitionen auf den Weg zu bringen und eine langfristige Finanzie-
rung der Infrastrukturen des Wissens zu vereinbaren.

Deutschland leidet unter einer Investitionsschwéche. Die 6f-
fentliche Hand investiert zu wenig und knausert insbeson-
dere bei den Zukunftsinfrastrukturen. Ein innovatives Land
braucht starke Hochschulen, in denen gedacht, geforscht,
gelehrt und gelebt werden kann. Um fur die Wissenschaft at-
traktive Denk- und Kreativraume zu sein, bendtigen die Uni-
versitaten, Fachhochschulen und Forschungseinrichtungen
moderne Infrastrukturen des Wissens — also zeitgemal3e und
zukunftsfahige Bauten und Ausstattung.

Die Investitionen in die Infrastrukturen des Wissens ha-
ben in der letzten Dekade nicht Schritt gehalten mit dem
Ausbau der Hochschulen. Obwohl die Lander auch mit
Unterstltzung des Bundes Milliarden in Sanierung, Erweite-
rung und Neubau gesteckt haben, ist bundesweit ein Inves-
titionsstau entstanden. Er droht die Leistungsfahigkeit der
Hochschulen und damit die Zukunftsfahigkeit Deutschlands
insgesamt zu beeintrachtigen.

Allein um die Hochschulbauten zu erhalten, mussten
zwischen 2017 und 2025 rund 29 Milliarden Euro ausgege-
ben werden. Schreibt man die aktuellen Baubudgets fort,
stellen die Lander allerdings nur 21 Milliarden Euro zur Ver-
flgung, hat das HIS-Institut fir Hochschulentwicklung er-
mittelt’. Das bedeutet eine Finanzierungslicke von acht
Milliarden Euro. Berticksichtigt man zudem den bereits auf-
gelaufenen Sanierungsstau und den Bedarf an zusatzlichen
Bauten auch aufgrund gestiegener Studierendenzahlen, be-
trdgt das Finanzierungsdefizit laut HIS sogar 35 Milliarden
Euro bis zum Jahr 2025. Zusatzlich fehlen 12 Milliarden Euro
fur die Universitatsklinika?. Das zu finanzieren ist ein Kraftakt,
den Bund und Lander nicht ignorieren dirfen, sondern ge-
meinsam angehen mussen.

Wie konnte es zu diesem Investitionsstau kommen?
Schon in den letzten Jahren der Gemeinschaftsaufgabe
,Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlieSlich Hoch-
schulkliniken” (Grundgesetzartikel 91a — alt) entsprachen die

1 Jana Stibbe/Friedrich Stratmann:,Finanzierungsbedarf fir den Bestands-
erhalt der Hochschulgebdude bis 2025, Hannover 2015 (Forum Hoch-
schulentwicklung 1/2016)

2 Angabe des Verbands der Universitdtsklinika Deutschlands

bereitgestellten Summen nicht dem tatsachlichen Bedarf.
Anstatt gemeinsam die vorhandene strukturelle Unterfinan-
zierung zu beseitigen, schied der Bund im Zuge der Fode-
ralismusreform 2006 aus der gemeinsamen Verantwortung
aus.

Schon damals mahnten Kritiker wie der Wissenschafts-
rat oder auch die griine Bundestagsfraktion, dass nicht alle
Lander den Hochschulbau wirden schultern kdnnen. Der
Bund kam der Kritik ein stlickweit entgegen, indem er zu-
sagte, ,Kompensationsmittel” fir den Wegfall der Gemein-
schaftsaufgabe sowie fiir die Bund-Lénder-Forderung von
Forschungsbauten an Hochschulen einschlieflich Gro3geréa-
ten andie Lander zu zahlen. Seit 2006 flief3t diese knappe Mil-
liarde des Bundes. Allerdings sind seitdem die Preise um rund
ein Viertel gestiegen, die Studierendenzahl sogar um 40 Pro-
zent. Der Wissenschafts-Euro ist also nur noch rund 60 Cent
wert. Dieser Trend muss umgekehrt werden. Die Hochschu-
len mussen noch starker als bisher den Talenten aus allen
Gruppen der Gesellschaft offenstehen und sie massen her-
ausragende Bedingungen bieten. Dass die Kompensations-
mittel Ende 2019 ersatzlos auslaufen ist hochproblematisch.
Ein Weiter-So” kann und darf es nicht geben.

Die Bund-Lander-Zusammenarbeit in der Wissenschaft
basiert seit der Foderalismusreform 2006 auf einem Biindel
von Pakten. Uber sie — allen voran den Pakt fir Forschung
und Innovation, die Exzellenzinitiative und den Hochschul-
pakt — flossen etliche Milliarden in die Wissenschaft. Aller-
dings ist die Sanierung, Modernisierung und Erweiterung
der Hochschulen nicht ausreichend mitgedacht worden und
die Finanzierung des Wissenschaftssystems insgesamt aus
der Balance geraten. Wir wollen die Balance wieder herstel-
len. Die Grundgesetzanderung, die zum 1. Januar 2015 in
Kraft getreten ist, ermoglicht dauerhafte Bund-Lénder-Ko-
operation in der Wissenschaft. Das er6ffnet die Chance, eine
langfristige und nachhaltige Investitionsstrategie fur die Inf-
rastrukturen des Wissens auf den Weg zu bringen.

Kurzfristig ist ein Abbau des Sanierungsstaus no-
tig. Darum sollten Bund und Lénder ein neues zeitlich be-
grenztes Modernisierungsprogramm auf den Weg bringen.



Bundesseitig sollen dafiir jéhrlich zwei Milliarden Euro be-
reitgestellt werden. Bis 2020 sollen Bauten und Ausstattung
wieder auf die Hohe der Zeit sein.

Zudem mussen sich Bund und Lander auf eine dauer-
hafte und verbindliche Lésung zu Bestandserhalt und den
zusatzlichen Erfordernissen fir eine moderne Hochschul-
infrastruktur verstandigen. Auch wenn die Foderalismusre-
form 2006 fur den Hochschulbau ein Fehler war, ware eine
schlichte Rickkehr zur alten Gemeinschaftsaufgabe ein Fehl-
schluss. Die Grundidee Uberzeugt aber noch heute: Die Lan-
der melden ihren Bedarf an Sanierung und Ausbau, der von
einer neutralen Instanz priorisiert wird. Daraus entsteht eine
bundesweite Planung, die gemeinsam finanziert wird.

Um die Infrastrukturen des Wissens nachhaltig zu ge-
stalten, sind eine Lebenszyklusberechnung sowie die Be-
rlcksichtigung sémtlicher Personal-, Betriebs- und War-
tungskosten in der Kostenberechnung zu berticksichtigen.
Der Hochschulbau ist eine staatliche Aufgabe, die ohne Zu-
hilfenahme von privaten Investoren moglich sein muss -
zumal offentlich-private Partnerschaften in der Regel nicht
Uberzeugen und fir den Staat am Ende teurer kommen, als
selbst zu bauen.

Die Hochschulbauten missen ¢kologisch, energetisch
und qualitativ hdchsten Anspriichen gentigen. Bei einer Le-
bensdauer von rund 50 Jahren und sich wandelnden An-
forderungen der Wissenschaft ist der tagesaktuell billigste
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Bau nicht der beste. Vielmehr mussen die Stéatten der Wis-
senschaft Referenzbauten sein fur Klimaneutralitat, Okologie
und Nachhaltigkeit. Ein weiterer wichtiger Aspekt sind Nut-
zungskonzepte. Wer soll Forschungsinfrastrukturen nutzen
kénnen und mitfinanzieren? Wie muissen die Bauten beschaf-
fen sein, damit sie auch Ort fur die Zukunftsdebatten der Ge-
sellschaft sind? Diese Fragen missen beantwortet sein, be-
vor die Bauleute anriicken.

Die Grundgesetzénderung kann der Auftakt sein, fur
eine ausreichende und nachhaltige Finanzierung der Infra-
strukturen des Wissens. Unser Ziel ist, dass spatestens eine
neue Bundesregierung ab 2017 die Gesprache mit den Lan-
dern aufnimmt, die ihrerseits in einem gemeinsamen Be-
schluss bereits Losungsvorschldge gemacht und Gespréchs-
bereitschaft signalisiert haben?®. Die Foderalismusreform von
1969 offnete die Kooperation von Bund und Léndern in der
Bildung und machte den Weg frei fur die Bildungsexpansion
der 1970er-Jahre. Heute sind die Herausforderungen ahnlich
grol3: Wir erleben ein dauerhaftes Studierendenhochplateau
und zunehmende Internationalisierung. Die Infrastrukturen
des Wissens sollten endlich entsprechend mitwachsen.

3 Solide Bauten fur leistungsfahige Hochschulen. Wege zum Abbau des
Sanierungs- und Modernisierungsstaus im Hochschulbereich. Beschluss
der Kultusministerkonferenz vom 11.02.2016
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