Die Schonfrist
ist vorbei

Die Hochschulen miissen die
Datenschutzgrundverordnung
der EU ziigig umsetzen



Kanzleramt

Schwach oder
stark — das ist hier
die Frage

Kanzler auf Zeit: ein Auslaufmodell oder
weiterhin eine sinnvolle Alternative zum
leitenden Verwaltungsbeamten? Dieser
Fragegestellung geht Heinz-Joachim
Henkemeier mit Blick auf das fiir

diesen Sommer erwartete Urteil des
Bundesverfassungsgerichtes nach.

as Bundesverwaltungsgericht hat in ei-
nem vielbeachteten Beschluss vom 23.
Juni 2016 (BVerwG 2 C 1.15) festgestellt,
dass die Regelung des brandenburgischen
Hochschulgesetzes, wonach die Kanzlerin bzw. der
Kanzler in ein Beamtenverhaltnis auf Zeit zu berufen
ist, gegen Art 33 Abs. 5 des Grundgesetzes verstofit.

Ist damit das Ende des Kanzlers auf Zeit und die Riick-
kehr zum Kanzler auf Lebenszeit eingeldutet oder
zumindest wahrscheinlich geworden? ,Das kommt
darauf an®, wird man angesichts der Komplexitdt der
Fragestellung formulieren miissen. Es kommt darauf
an, ob das Bundesverfassungsgericht sich der Rechts-
auffassung fiir das brandenburgische Hochschulgesetz
uneingeschriankt anschlief3t. Und es kommt darauf an,
ob und in welchem Umfang eine solche Entscheidung
auf die Verhiltnisse in den anderen Bundeslindern
mit Kanzlerinnen und Kanzlern auf Zeit iberhaupt
tibertragbar ist.

Genau genommen hat das Bundesverwaltungs-

gericht die Verfassungskonformitit des branden-
burgischen Hochschulgesetzes namlich nur in Zweifel
gezogen, wenn auch substantiiert. Denn die verbindli-
che Feststellung, dass ein Gesetz verfassungswidrig ist,
ist allein dem Bundesverfassungsgericht vorbehalten,
weshalb das Bundesverwaltungsgericht diese Frage
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gem. Art 100 Abs. 1 GG dem Bundesverfassungsge-
richt zur abschlieflenden Entscheidung vorgelegt hat.

Festzuhalten ist hier erst einmal, dass das Bundes-
verwaltungsgericht in seinem Beschluss iiberwiegend
beamtenrechtliche Gesichtspunkte gegen eine Ausge-
staltung des Kanzleramtes in einem Beamtenverhalt-
nis auf Zeit ins Feld fithrt. Das Lebenszeitprinzip als
»hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums®
diirfe - so das Gericht — nur in zwei Fillen durchbro-
chen werden: bei den politischen Beamten und bei den
(kommunalen) Wahlbeamten. Beides — das steht wohl
aufler Diskussion - sind Kanzlerinnen und Kanzler an
Hochschulen nicht.

Aber ist die Pramisse des Bundesverwaltungsgerichts
unbestreitbar? Gibt es tatsdchlich keine weiteren statt-
haften Ausnahmen vom Lebenszeitprinzip? Eine For-
mulierung, die das Bundesverwaltungsgericht selbst
benutzt, lasst Zweifel autkommen. Das Gericht fithrt
aus, dass Ausnahmen vom Lebenszeitprinzip nur in
Bereichen zuldssig seien, in denen ,die besondere
Sachgesetzlichkeit und die Natur der wahrgenomme-
nen Aufgaben eine Begriindung von Beamtenverhalt-
nissen auf Zeit erfordert”.

Das Bundesverfassungsgericht konnte dieser Fra-
ge nachgehen und wird es vielleicht auch tun. Dabei



konnte es zu der Erkenntnis kommen, dass es neben
Art. 33 GG ein anderes, ebenfalls verfassungsrechtlich
geschiitztes Rechtsgut gibt, das hier Beachtung fin-
den muss: die Freiheit von Forschung und Lehre ge-
mafd Art 5 Abs. 3 GG. Das Bundesverfassungsgericht
hat namlich bereits 2014 zur Bedeutung und Tragwei-
te dieses Grundrechtes fiir die Hochschulgovernan-
ce Stellung bezogen. Infrage standen Regelungen des
niedersdchsischen Hochschulgesetzes, die der Leitung
der Medizinischen Hochschule Hannover ein hohes
Maf3 an Rechten und Befugnissen eingeraumt hatten.
Das Bundesverfassungsgericht hat eine solche Aus-
gestaltung der Leitungsaufgaben zwar grundsitzlich
nicht beanstandet, hat aber zugleich hierin eine Ge-
fahr erkannt, dass die Freiheit der einzelnen Wissen-
schaftlerin bzw. des einzelnen Wissenschaftlers durch
Entscheidungen der Hochschulleitung strukturell be-
eintrachtigt werden konnten. Es verlangte deshalb
vom Niedersidchsischen Gesetzgeber ein Korrektiv im
Sinne von Checks und Balances. Eine starke Hoch-
schulleitung miisse — so das Bundesverfassungsgericht
- vom zustindigen Hochschulgremium mit der Mehr-
heit der Professorinnen und Professoren abgewdhlt
werden konnen. Je hoher Ausmafl und Gewicht der
den Leitungspersonen zustehenden Befugnisse seien,
desto eher miisse die Moglichkeit gegeben sein, sich
selbstbestimmt von diesen zu trennen.

Damit miisste eigentlich klar sein, dass eine star-
ke Hochschulleitung zugleich eine Hochschulleitung
auf Zeit ist, dass das Lebenszeitprinzip einer weiteren
Durchbrechung neben den anerkannten Ausnahmen
des politischen Beamten und des kommunalen Wahl-
beamten hinnehmen muss.

Was hat dies alles, mag man fragen, mit der Kanzlerin
bzw. dem Kanzler als Beamte auf Lebenszeit zu tun?
Mehr als es auf den ersten Blick scheint. Denn das
Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung
aus dem Jahr 2014 nicht nur die Rektorinnen und Rek-
toren bzw. Préasidentinnen und Prisidenten betrachtet,
sondern alle Mitglieder der Hochschulleitungen. Also
gelten die Maf3stdbe auch fiir Kanzlerinnen und Kanz-
ler, jedenfalls dann, wenn sie Mitglieder der Hoch-
schulleitung sind. Ist demnach die Rolle der Kanzlerin
bzw. des Kanzlers vergleichbar stark ausgeprigt wie die
der iibrigen Mitglieder der Hochschulleitung, dann
muss er oder sie sich ebenso wie eine Rektorin oder ein
Rektor infrage stellen lassen. Dann ist aber ein Lebens-
zeitbeamtenverhiltnis ebenso wenig funktionsgerecht
wie bei politischen Beamtinnen und Beamten oder bei

den kommunalen Wahlbeamtinnen und -beamten. Ist
sie aber eher schwach ausgeprigt und nihert sich ten-
denziell eher der von leitenden Verwaltungsbeamten
an, so scheidet ein Beamtenverhéltnis auf Zeit aus den
vom Bundesverwaltungsgericht genannten Griinden
wohl aus.

Dass das Bundesverwaltungsgericht sich im Fall

des brandenburgischen Hochschulgesetzes mit
dieser verfassungsrechtlich gebotenen Abwigung
nicht ndher befasst hat, mag zwei Erklarungen ha-
ben. Die erste, eher unwahrscheinliche, ist die, dass
das hochste deutsche Verwaltungsgericht diesem As-
pekt keine besondere Bedeutung beigemessen hat. Die
zweite, wahrscheinlichere Erklirung besteht darin,
dass es hierzu aufgrund der Sondersituation in Bran-
denburg gar keinen Anlass hatte. Das Bundesverwal-
tungsgericht hat namlich die Rolle der Kanzlerin bzw.
des Kanzlers nach dem brandenburgischen Hoch-
schulgesetz offenbar eher als schwécher eingeschitzt.
Das kann aus den Ausfithrungen des Gerichts klar ab-
geleitet werden. Es fiihrt selbst aus, der Kanzler habe
keinen hinreichend gewichtigen Entscheidungs- und
Gestaltungsspielraum, der eine zeitliche Befristung
des Beamtenverhiltnisses rechtfertigen konne. Er neh-
me primir gesetzesvollziehende Verwaltungsaufga-
ben wahr, die nicht Ausfluss eigener Gestaltungsmacht
seien. Ob diese Einschétzung des Gerichts zutreffend
ist oder nicht, kann und soll an dieser Stelle nicht dis-
kutiert werden. Sie erklart jedenfalls, warum sich das
Bundesverwaltungsgericht in diesem Fall gar nicht mit
der Frage auseinandergesetzt hat, ob unter dem Ge-
sichtspunkt des Art. 5 Abs. 3 GG ein Zeitbeamtenver-
hiltnis eventuell doch méglich oder gar angezeigt sein
konnte.

Die Ausgestaltung des Kanzleramts unterscheidet sich
von Bundesland zu Bundesland gravierend. Nichts,
nicht einmal die Amtsbezeichnung ist bundesweit
identisch, geschweige denn die Ausgestaltung von
Rechten und Befugnissen. Wie wire also die Frage
nach der Zuléssigkeit der Kanzlerin bzw. des Kanzlers
auf Zeit in den Bundesldndern zu beurteilen, die deren
Aufgaben und Befugnisse deutlich stiarker ausgepragt
haben? Das Bundesverfassungsgericht muss diese Fra-
ge in dem ihm vorliegenden Fall nicht beantworten. Es
kann sie, dhnlich wie das Bundesverwaltungsgericht,
offen lassen, weil fiir den Fall des brandenburgischen
Hochschulgesetzes gar nicht entscheidungserheblich.
Es tite aber gut daran, sich dennoch zu duflern. An-
derenfalls liefe es Gefahr, weitere Fille aus anderen
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Kanzleramt

Entscheidung in Karlsruhe

Das Bundesverfassungsgericht wird voraussichtlich

in diesem Sommer tiber eine Klage zum branden-
burgischen Hochschulgesetz entscheiden. Es geht

um die Frage, ob die Befristung eines Kanzleramtes,
wie sie das Hochschulgesetz des Landes Branden-
burg vorsieht, verfassungsgemaf ist. Konkrekt soll
das Gericht kldren, ob § 67 Abs. 2 Satz 3 Halbs. 1 des
brandenburgischen Hochschulgesetzes vom 28. April
2014 - BbgHG - (GVBL I Nr. 18) gegen Art. 33 Abs. 5
GG verstofit.

Bundesldndern mit zeitlich befristeten Kanzleramtern
vorgelegt zu bekommen, die vielleicht nur auf den ers-
ten Blick vergleichbar sind.

Eine mogliche Regel konnte dann lauten: Ist die

Rolle der Kanzlerin oder des Kanzlers qua Gesetz
eher stark ausgeprégt und der der tibrigen Hochschul-
leitungsmitglieder vergleichbar, dann ist ein Beam-
tenverhéltnis auf Zeit das angemessene und rechtlich
gebotene. Ist sie schwicher ausgepriagt und tritt sie
hinter den Kompetenzen der iibrigen Mitglieder der
Hochschulleitung erkennbar zuriick, dann ist wohl das
Lebenszeitbeamtenverhdltnis geboten.

Fiir die nie ganz abebbende rechtspolitische Diskussi-
on iliber die Kanzlerrolle wiirde das dann eines bedeu-
ten: man kann die Rolle der Kanzlerinnen und Kanzler
nur bis zu einer gewissen Grenze modifizieren, wenn
man zugleich an der Ausgestaltung des Anstellungs-
verhadltnisses als Beamtenverhaltnis auf Zeit festhalten
mochte, oder plakativer ausgedriickt: eine rechtlich
starke Kanzlerin bzw. einen rechtlich starken Kanzler
hat man nur auf Zeit, einen formal geschwéchten aber
auf Dauer.

Wann aber ist eine Kanzlerrolle stark oder schwach
ausgepragt, wo verlaufen die Grenzen? Das zu defi-
nieren diirfte schwierig sein. Aber man kann Kriterien
nennen, die eine starke Kanzlerrolle beschreiben:

= Die Kanzlerin bzw. der Kanzler ist gleichberechtig-
tes Mitglied des Prasidiums oder Rektorats.

=  Wesentliche Teile der Hochschulverwaltung unter-
stehen der Kanzlerin bzw. dem Kanzler zur selbst-
stindigen und eigenverantwortlichen Leitung.
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= Die Kanzlerin bzw. der Kanzler ist Dienstvorgesetz-
te(r) des Personals in Technik und Verwaltung.

= Soweit eine Ressortierung vorgesehen ist, sind die

Bereiche Haushalt und Finanzen, Beschaffung,

Personalmanagement und -verwaltung, Rechts-

angelegenheiten und Liegenschaftsmanagement

zwingend dem Ressort der Kanzlerin bzw. des

Kanzlers zugewiesen.

Ein Durchgriff der Rektorin bzw. des Rektors oder

anderer Rektoratsmitglieder auf dieses Ressort

kann weder im Einzelfall noch iiber eine Richt-

linienkompetenz der Rektorin bzw. des Rektors

erfolgen, da anderenfalls eine verantwortliche Lei-

tung der Verwaltung durch die Kanzlerin oder den

Kanzler nicht vollstindig gewahrleistet ware.

= Die Kanzlerin bzw. der Kanzler wird nicht der Rek-
torin bzw. dem Rektor unterstellt, Letztere(r) ist
nicht Dienstvorgesetzte(r) der Kanzlerin oder des
Kanzlers.

= Die Kanzlerin bzw. der Kanzler ist ,,Beauftragte(r)
des Haushalts“ BdH und insoweit mit dem Haus-
haltsveto ausgestattet.

Kollegiale Hochschulleitungsstrukturen haben sich
angesichts der Vielschichtigkeit der Aufgaben, die eine
moderne Hochschulleitung zu bewdltigen hat, be-
wihrt. Sie gewdhrleisten, dass unterschiedliche Pers-
pektiven gleichberechtigt in die Entscheidungsfindung
einfliefen: Fragen der Lehre, der Forschung, des Mar-
ketings, der Internationalisierung ebenso wie Ressour-
cen- und Rechtsfragen, um nur einige zu benennen.
Die Kanzlerinnen und Kanzler kdnnen und sollen sich
hier auf Augenhdhe einbringen. Hochschulleitungen,
die das nicht wollen, bekommen sonst vielleicht einen
leitenden Verwaltungsbeamten, diesen aber dann auf
Lebenszeit. ®

Heinz-Joachim Henkemeier

ist seit Juli 2002 Kanzler der FH Stidwest-
falen in Iserlohn. Er engagiert sich als
Sprecher der Konferenz der Kanzlerinnen
und Kanzler der Fachhochschulen NRW.
henkemeier.heinz@th-swf.de




duz Wissenschaft & Management, 1. Jahrgang

Herausgeber:
Dr. Wolfgang Heuser, Tel.: 030 212987-29,
E-Mail: w.heuser@duz-medienhaus.de

Beirat:

Andrea Frank, Leiterin des Programmbereichs ,,Forschung, Transfer und
Wissenschaftsdialog®, Stifterverband;

Prof. Dr. Monika Jungbauer-Gans, Wissenschaftliche Geschaftsfiih-
rung, Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung
(DZHW);

Dr.-Ing. Thomas Kathofer, Hauptgeschiftsfithrer, Arbeitsgemeinschaft
industrieller Forschungsvereinigungen ,,Otto von Guericke® e. V. (AiF);
Roland Koch, Pressesprecher/Teamleiter Pressearbeit, Helmholtz-Ge-
meinschaft Deutscher Forschungszentren;

Dr. Ludwig Kronthaler, Vizeprasident fiir Haushalt, Personal und Tech-
nik, Humboldt-Universitit zu Berlin;

Prof. Dr. Ute von Lojewski, Prasidentin, Fachhochschule Miinster;

Dr. Anke Rigbers, Stiftungsvorstand, evalag — Evaluationsagentur
Baden-Wiirttemberg;

Dr. Frank Staudner, Geschiftsfithrer (komm.) und Leiter Beratung,
Zentrum fiir Wissenschaftsmanagement e. V. (ZWM);

Ralf Tegtmeyer, Geschéftsfithrender Vorstand, HIS-Institut fiir Hoch-
schulentwicklung e. V;;

Dr. Meike Vogel, stellvertretende Leiterin, Zentrum fiir Lehren und
Lernen (ZLL), Universitat Bielefeld;

Dr. Paul Winkler, Geschaftsfiihrer, Netzwerk der Forschungs- und Tech-
nologiereferenten deutscher Hochschulen;

Dr. Vera Ziegeldorf, Mitglied des geschiftsfithrenden Vorstandes, Netz-
werk Wissenschaftsmanagement;

Prof. Dr. Frank Ziegele, Geschiftsfithrer, CHE - Gemeinniitziges Cent-
rum fiir Hochschulentwicklung

Redaktion:

Angelika Fritsche (afri), Redaktionsleitung

Tel.: 030 212987-37, E-Mail: a.fritsche@duz-medienhaus.de
Dr. Pascale Anja Dannenberg (pad), Tel.: 030 212987-36,
E-Mail: p.dannenberg@duz-medienhaus.de

Dr. Franz Himpsl (hif), Tel.: 030 212987-35,

E-Mail: £himpsl@duz-medienhaus.de

Gudrun Sonnenberg (gs), Tel.: 030 212987-34,

E-Mail: g.sonnenberg@duz-medienhaus.de

Anne-Katrin Jung (akj), Redaktionsassistenz, Bildredaktion
Tel.: 030 212987-39, E-Mail: a.jung@duz-medienhaus.de

Adresse der Redaktion:

Kaiser-Friedrich-Stra8e 90, 10585 Berlin

E-Mail: duz-redaktion@duz-medienhaus.de

Internet: www.duz.de, www.wissenschaft-und-management.de

Layout: Ernesto Vega, Franz Himpsl

Titelbild: Banepuit Kauaes/123rf

Stindige Autoren und Mitarbeiter:

Tina Bauer (tb), Gesa Coordes (gc), Benjamin Haerdle (hbj), Nikolaus
Friedrich (Karikatur), Johannes Fritsche (jo), Andrea Puppe (apu),
Veronika Renkes (kes), Dr. Ute Symanski, Ingrid Weidner (iw), Prof. Dr.
Frank Ziegele

Verantwortlich gemif} Pressegesetz:
Angelika Fritsche, Berlin (fiir den redaktionellen Inhalt)

54 duz Wissenschaft & Management 042018

Anzeigenabteilung

Luisa Steinhduser (Leitung), Tel.: 030 212987-31, Fax: -30,
E-Mail: anzeigen@duz-medienhaus.de

Es gilt die Anzeigenpreisliste Nr. 56 vom 01.01.2018.

Corporate Publishing und duz SPECIAL
Stefanie Kollenberg, Tel.: 030 212987-12, Fax: -30,
E-Mail: s.kollenberg@duz-medienhaus.de

Kundenservice

Simone Ullmann (Leitung), Tel.: 030 212987-51, Fax: -30,
Aleksandra Merz, Tel.: 030 212987-52, Fax: -30,

E-Mail: kundenservice@duz-medienhaus.de

Verlag, Unternehmenssitz und Geschiftsfiihrung
DUZ Verlags- und Medienhaus GmbH
Kaiser-Friedrich-Strafle 90, 10585 Berlin

Tel.: 030 212987-0; Fax: 030 212987-20

Internet: www.DUZ-medienhaus.de

Geschilftsfiihrer: Dr. Wolfgang Heuser
Berlin-Charlottenburg HRB 168239
Umsatzsteuer-ID-Nr.: DE301227734

Bezugsbedingungen:

Ein Abonnement des E-Journals duz Wissenschaft & Management be-
inhaltet 10 Ausgaben im Jahr. Der Jahresbezugspreis betrigt 78 Euro. Sie
koénnen duz Wissenschaft & Management auch innerhalb der duz digital
abonnieren (12 Ausgaben duz MAGAZIN, 10 Ausgaben Wissenschaft

& Management im Jahr); der Jahresbezugspreis betrigt 98 Euro. Zudem
haben Sie die Mdglichkeit, duz Wissenschaft & Management innerhalb
des duz-Abonnements zu erwerben (12 Print-Ausgaben duz MAGAZIN,
10 Ausgaben Wissenschaft & Management und Zugang zur duz APP);
der Jahresbezugspreis betrigt 144 €. Alle Preise verstehen sich inklusive
7 % Mehrwertsteuer bzw. 19 % Mehrwertsteuer fiir die elektroni-

schen Bestandteile des Abonnements und Versandkosten (Inland).
Studierenden, Promovenden und Referendaren bieten wir erméfiigte
Abonnements. Diese kénnen nur direkt beim Verlag bestellt werden.

Bei Lieferungsausfall durch Streik oder héhere Gewalt erfolgt keine
Riickvergiitung. Eine Kiindigung des Abonnements ist bis 6 Wochen vor
Ende des Bezugsjahres schriftlich méglich. Ansonsten verldngert sich das
Abonnement automatisch um ein weiteres Bezugsjahr.

© Die Zeitschrift und alle in ihr enthaltenen Beitrage und Abbildungen
sind urheberrechtlich geschiitzt. Mit Ausnahme der gesetzlich zugelas-
senen Falle ist eine Verwertung ohne Einwilligung des Verlages strafbar.
Beitrége, die mit Namen oder Initialen des Verfassers gekennzeichnet
sind, stellen nicht in jedem Fall die Meinung der Redaktion oder des
Verlages dar. Fiir unverlangt eingesandte Manuskripte sowie Meinungs-
beitrige von Autoren, die nicht der Redaktion angehéren, kann keine
Haftung ibernommen werden. Der Verlag behilt sich vor, Beitrdge
lediglich insoweit zu kiirzen, als das Recht zur freien Meinungséuflerung
nicht betroffen ist. Trotz sorgfiltiger inhaltlicher Kontrolle iibernehmen
wir keine Haftung fiir die Inhalte von Links, auf die wir verweisen. Fiir
den Inhalt dieser Seiten sind ausschliefSlich deren Betreiber verantwort-
lich. Herausgeber und Redaktion tibernehmen keinerlei Haftung fiir die
dort angebotenen Informationen.

Haftungsausschluss fiir Anzeigeninhalte: Fiir Inhalte von Stellenange-
boten und Werbeanzeigen sind die jeweiligen Inserenten verantwortlich.



duz

Management

DISKUSSIONEN ERFAHRUNGEN LOSUNGEN



